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« Le mode de scrutin détermine le systéeme des partis en agissant sur le transfert de
suffrages en sieéges et en modifiant la vision de I’enjeu électoral de tous les participants
[ou bien] ; Le mode de scrutin n’agit pas (en tant que tel sur le systéme des partis). Le
mode de scrutin joue seulement sur le degré de proportionnalité du résultat
(pourcentage de suffrages en rapport avec pourcentage des sieges). La structure
sociologique des nations et leur histoire politique sont les éléments essentiels en ce

qui concerne le systeme des partis. »

Bernard Owen, Le systéeme électoral et son effet sur la représentation parlementaire

des partis : Le cas européen.

Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 2002



CHAIRE DE RECHERCHE EN ETUDES PARLEMENTAIRES

INTRODUCTION

PHILIPPE POIRIER



Page | 5

ELECT 2013-EURO 2014

TABLE DES MATIERES

EQUIPE DE RECHERCHE

PARTENAIRES
Elections législatives 2013

Elections européennes 2014

ETUDE ELECT 2013

Principaux themes

Considérations méthodologiques
ETUDE EURO 2014

Considérations méthodologiques

Questions abordées

CADRE DE LA RECHERCHE

REMERCIEMENTS

PLAN DE L’ETUDE

10
16

19

20

21

26

28

29



CHAIRE DE RECHERCHE EN ETUDES PARLEMENTAIRES

EQUIPE DE RECHERCHE

:;‘ (
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Chaire, coordinateur du programme de recherche sur la Gouvernance européenne a

Philippe Poirier (1971), francgais, titulaire de la

I’'Université du Luxembourg, docteur en science politique de I'Université d’'Ottawa et
de I'Université de Rennes |, habilité a diriger des recherches, professeur de science
politique associé au Collége des Bernardins et a I’Université Paris Sorbonne (Celsa),
directeur de la collection études parlementaires aux éditions Larcier, conseiller
aupres du Groupe d’Etats contre la Corruption du Conseil de I'Europe, délégué général
de la Fondation européenne des sciences politiques, délégué général de I’Association

de science politique du Luxembourg.

&>

politique de I'Université de Genéve, habilité a diriger des recherches, co-responsable

Patrick Dumont (1971), belge, docteur en science

du réseau international 'The Selection and Deselection of Political Elites’, coéditeur
de la collection Routledge Research on Social and Political Elites, membre du
comité de rédaction de la Revue internationale de politique comparée, trésorier de
I’Association de science politique du Luxembourg. Chercheur invité au Center for the

Study of Democracy, 2014-2015, University of California Irvine.


http://editions.larcier.com/collections/120557_6_30942/etudes-parlementaires.html
http://www.routledge.com/books/series/RRSPE/
http://parlement.unblog.fr/files/2011/07/images5.jpg
http://parlement.unblog.fr/files/2011/07/5061747269636b2e44756d6f6e74313830.jpg
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Raphael Kies (1973), italo-luxembourgeois, docteur en
science politique de I'Institut universitaire européen de Florence, chercheur en science
politique, co-fondateur du E-Democracy Center de I'Université de Genéve, membre du
Réseau de démocratie électronique et du groupe de recherche ECPR sur Internet et
politique, secrétaire de I’Association de science politique du Luxembourg. Engagé a
partir du 1°" juillet 2015 comme chercheur en science politique a I'Université du

Luxembourg (Chaire- Chambre des Députés).

-

Xavier Carpentier-Tanguy (1972), Frangais, docteur en sciences
sociales, chercheur en science politique. Il a été auparavant, Visiting Fellow du Robert
Schuman Centre for Advanced Studies (RSCAS) de I'Institut universitaire européen de
Florence et au Research fellow au Center for International Studies de la London School
for Economics and Political Science et au Centre virtuel des Connaissances sur |’Europe.
Il enseigne a I'Ecole Nationale d’Administration (ENA) de Strasbourg et a I'Institut
d’Etudes Européennes de I"'Université Libre de Bruxelles. Engagé le 15 novembre 2013
jusqu’au 15 septembre 2014 comme collaborateur scientifique (Convention- Elections

2013- Chambre des Députés)

Astrid Spreitzer (1978), autrichienne, docteure en
science politique, ayant bénéficiée d’une bourse Aide a la Formation Recherche pour
une recherche consacrée aux effets de l'intégration européenne sur le controle
parlementaire au Luxembourg. Engagée le 15 février 2011. Défense de thése 14 mars
2014. Directeur de thése Philippe Poirier. Consultance du 1¢" décembre 2014 au 31

décembre 2014 (Convention Elections européennes).


http://parlement.unblog.fr/files/2011/07/5261706861c3ab6c2e4b696573313830.jpg
http://parlement.unblog.fr/files/2011/04/4173747269642e5370726569747a6572313830.jpg
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PARTENAIRES

ELECTIONS LEGISLATIVES 2013

L'administration des sondages pour les élections législatives de 2013 a été rendue

possible grace a la collaboration de la société LDL CONNECT, (www.ldIconnect.lu) et

I'investissement de sa directrice Yasmina Belarbi et de son responsable d’études

Marco Useldinger.

ELECTIONS EUROPEENNES 2014

TNS [J[{=5S

L'administration des sondages pour les élections européennes de 2014 et
I'organisation des focus groupes a été rendue possible grace a la collaboration de la

société TNS-ILRES (www.tns-ilres.com) et Il'investissement de son directeur de

recherche Charles Margue et de sa chercheuse Antonia Di Pasquale.


http://www.ldlconnect.lu/
http://www.tns-ilres.com/
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ETUDE ELECT 2013

Le projet de recherche a comme finalité de contribuer a la compréhension du
Page | 9 fonctionnement du systeme politique luxembourgeois et des rapports de forces tels

gu’ils se manifestent aux élections législatives d’octobre 2013.

L'étude met en ceuvre quatre approches complémentaires :

1. L’exécution de deux sondages électoraux (un pré & un post électoral) pour
analyser les déterminants du vote, les valeurs et les comportements politiques
des électrices et des électeurs ainsi que d’un sondage (dit « partiel ») plus
limité pour analyser la participation et les valeurs politiques des étrangers
résidant au Luxembourg ;

2. L'étude des résultats et des comportements politiques du scrutin national
notamment a travers le dépouillement d’un échantillon de 6000 bulletins ;

3. L'analyse du processus du choix des candidatures et la définition du parcours
social des candidats ;

4. L’étude qualitative des stratégies de tous les acteurs du systeme politique et
économique au début et pendant la campagne électorale par une série

d’entretiens et a partir d’'un questionnaire standardisé.
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PRINCIPAUX THEMES

LES VALEURS POLITIQUES

Nous nous attachons a vérifier si des cultures et des systéemes de valeurs politiques
perdurent ou se transforment au Grand-Duché en partant de la définition qu’ils sont
des maniéres de penser, d’agir et de reconstruire des réalités de maniére plus ou
moins formalisées participant ainsi de la citoyenneté et du rapport d’un individu au
régime politique en vigueur. Autrement dit, appris et partagés par une pluralité de
personnes, une culture et un systeme de valeurs politiques servent, de maniere
objective et symbolique, a constituer des groupes d’électeurs distincts et variés, a
canaliser des votes vers un parti politique particulier ou bien encore a déterminer
partiellement un vote en dépit des enjeux socio-économiques ou du contexte politique

national ou international du moment.

Dans les études précédentes ELECT 99, ELECT 2004, ELECT 2009*(dans lesquelles une
grande partie de I'équipe de recherche était déja engagée), nous avions déja initié
cette approche. Notamment nous avions repéré par exemple la permanence et le
déclin d’une culture dite « ouvriériste » au détriment de certaines formations
politiques avec des conséquences jusque dans le comportement politique
('importance puis la régression progressive du vote de liste ou intra-liste dans la

circonscription Sud).

LFehlen, F, Piroth-Pigeron, I. & Poirier P (2000). Les élections législatives au Grand-Duché du Luxembourg.
Luxembourg : Chambre des Députés du Luxembourg, 430p. Dumont, P, Fehlen, F, Kies, R. and Poirier P.
(2006), Les élections législatives et européennes de 2004 au Grand-Duché de Luxembourg. Rapport
élaboré pour la Chambre des Députés. Luxembourg : Service Central des Imprimés de |'Etat, 493 p. Philippe
Poirier (sous la direction de), Les élections législatives et européennes de 2009 au Grand-duché du
Luxembourg. Luxembourg : Service Imprimerie Centrale de I'Etat, Chambre des Députés, 473 p, décembre
2010.
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De plus nous avions constaté d’'une part des processus de désaffiliation et de
recomposition partisane et d’autre part d'importants transferts de votes entre partis,
en relevant I'émergence et la confirmation de |'existence de nouveaux clivages
sociopolitiques, socio-économiques, sociétaux et éthiques notamment mais pas
exclusivement sur I'axe matérialiste/post matérialiste. Pour vérifier la relation entre
culture politique, transformation des valeurs et comportements politiques, nous
utilisons les résultats des enquétes d’opinions de la société de sondage LDL CONNECT

(sondage électoraux et sondage partiel).

LA SOCIALISATION POLITIQUE ET LES DETERMINANTS DU VOTE

Nous analysons la socialisation politique des Luxembourgeois et des résidents
étrangers en partant de l'idée qu’elle est un « processus continu d’apprentissage et de
connaissance de l'univers politique » et les déterminants du vote aux élections
législatives d’octobre 2013. Nous utilisons de nouveau les données statistiques des

enquétes administrées par la société de sondage LDL CONNECT.
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Nous recourons aussi aux enquétes eurobarometres publiées aux cours de I'année
2012 et 2013 et European values study 2008-20122 et les données des études
précédentes ELECT 1999, ELECT 2004, REFERENDUM 2005 et ELECT 2009 pour établir
des comparaisons sur la longue durée3. Des corrélations sont également établies entre
des caractéristiques sociodémographiques, tirées du recensement de 2011, des
données statistiques sur la population en 2012 et en 2013 du STATEC et de celles de
I'Inspection Générale de la Sécurité Sociale de 2013 et les résultats des partis au niveau
des 106 communes du Luxembourg. Nous sommes en mesure de savoir dés lors si par
exemple la socialisation d’un individu et le processus de détermination du vote
s’effectuent a travers son milieu social, son cadre familial, son lieu de résidence, son
sexe et les questions liées a la sexualité, son niveau d’éducation, sa situation par
rapport au travail, son secteur d’activité, sa nationalité, son rapport a la religion, a
I'emploi des langues, a la construction européenne et a sa construction sociale

d’enjeux etc.

Nous pouvons vérifier aussi si sa socialisation politique et son vote sont le fruit d’un
discours imposé par un certain nombre d’acteurs (par exemple les initiatives « 5 vir
12 », « 2030.lu », etc.) ou si les médias et les nouveaux instruments d’information
(Facebook, Twitter, etc.) et de participation politique (I'e-démocratie parmi d’autres)
se sont substitués aux groupes de référence traditionnels que pouvaient étre les

églises, les syndicats ou les notabilités.

2 European Values Study, European Maps,
http://www.atlasofeuropeanvalues.eu/new/europesekaarten.php, 2014.

3 Dumont, P, Fehlen, F, Kies, R. & Poirier P. (2007), Le référendum du 10 juillet 2005 sur le Traité établissant
une Constitution pour I'Europe. Rapport élaboré pour la Chambre des Députés. Luxembourg : Service
Central des Imprimés de I'Etat, 212 p.



http://www.atlasofeuropeanvalues.eu/new/europesekaarten.php
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Dans les projets ELECT 1999, ELECT 2004, ELECT 2009, nous avions remarqué parmi
d’autres choses, qu’en raison du régime électoral, le vote panaché et le systéme des
notabilités perduraient. Ceci confirmait I'idée que la socialisation politique et le vote
des Luxembourgeois restait largement le résultat d’un discours imposé par les
« professionnels de la politique », avec des « scores fleuves » de votes préférentiels
pour certaines personnalités pouvant renforcer du méme coup les entreprises
politiques personnelles et contribuer a I'affaiblissement de la cohésion idéologique et
identitaire des partis politiques. Ce phénomeéne a été renforcé en 2009 par I'usage des

nouveaux instruments de communication politigue comme Facebook.

LES ACTEURS POLITIQUES

Nous procédons a I’étude des forces politiques, c’est-a-dire des « forces manifestes ou
diffuses qui concourent a la compétition pour le pouvoir et a sa répartition ». Trop
souvent, I'analyse d’un systéme politique au moment des élections législatives se
limite en effet au role des partis politiques. Or d’autres acteurs sont aussi
déterminants, notamment les groupes d’intéréts, qu’ils soient une institution, qu’ils
prennent la forme associative, syndicale, corporative ou ecclésiale (par exemple
Chambre de Commerce, OGBL, LCGB, ASTI, Mouvement écologique, etc.). Cette partie
vise donc a définir ce que sont les partis politiques au Luxembourg et leurs relations
avec les autres acteurs du régime politique luxembourgeois dans la définition de

I’'agenda politique des élections législatives d’octobre 2013.

Ainsi dans I’étude ELECT 2009, les partis politiques étaient, immédiatement aprées les
fédérations de patronat, le mode participatif le moins soutenu par I’ensemble des
personnes interrogées. Pendant toute la campagne électorale 42% des sondés leur
accordaient leur confiance (bien qu’en diminution par rapport a 1999 et 2004, c’était
tout de méme I'un des meilleurs résultats de I'Union européenne). Les sondés
préféraient les « formes autres de médiation politique » (associations, initiatives
citoyennes, mouvements sociaux, etc.) a I'action des partis politiques. Cependant, elles
n’étaient pas soutenues de la méme fagon suivant la nationalité, le lieu de résidence
et la position dans I'espace social. Ce processus de contestation de la monopolisation

de I'activité politique par les partis doit donc étre vérifié de nouveau.
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Nous nous intéressons spécifiquement aux partis politiques. Plus particulierement,
nous dressons leur typologie, leur fonction, notamment dans le choix des
candidatures, leur organisation et leur fonctionnement interne, la mise en forme de
leurs identités politiques —notamment a travers I’étude de leurs sites Internet, de leurs
pages Facebook, Twitter— et leurs themes de campagne a travers leurs programmes
électoraux, et par un dépouillement exhaustif de la presse quotidienne et
hebdomadaire luxembourgeoise de langue allemande et francaise a caractere

politique les concernant.

Dans ELECT 2009, nous avions remarqué parmi d’autres choses que la plupart des
candidats des grands partis possédaient un mandat politique (soit local, national ou
européen) au moment des élections de 2009. C’était le cas de 81,7% des candidats du
PCS et du POSL et de 73,3% des candidats du PD. Les candidats Verts étaient quant eux
60% a posséder un mandat, ce qui correspondait a une augmentation de plus de 20%
par rapport a 2004 en relation avec la progression du nombre de leurs mandataires
communaux lors du scrutin de I'automne 2005. Nous nous attacherons donc de

nouveau a réaliser une étude proso-graphique des candidats.

Vient ensuite une sous-section sur les seuls groupes d’'intéréts et les autres modes de
représentation, de médiation et d’action politique pour les Luxembourgeois et les
résidents étrangers. Plus précisément, nous déterminons les conditions de la mise sur
I"'agenda politique d’'un theme de campagne par ces autres acteurs et nous dressons
les modéles de mobilisation qui peuvent exister au moment d’une élection au
Luxembourg : pluraliste, néo-corporatiste, protestataire etc. Cette démarche
s’intéresse par exemple aux liens structurels qui peuvent exister entre un syndicat et
un parti ou bien un média et une association professionnelle. Les études du méme
ordre menées dans les autres Etats européens, notamment dans les Etats scandinaves
et britanniques lors des derniers scrutins de 2010 et 2012, ont montré tout I'intérét de
cette problématique du fait qu’elles ont apporté des pistes de réflexion sur
I'amélioration du systeme démocratique et le renforcement de la confiance dans les

institutions démocratiques.
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Les documents émis par les autres acteurs du systéeme politique pour les années 2012
et 2013 dans la perspective des élections législatives sont donc étudiés, les principaux
responsables de ces organisations sont interviewés d’aprés un questionnaire
standardisé qui avait été particulierement riche d’enseignements lors du projet de
recherche REFERENDUM 2005 & ELECT 2009 (en incluant aussi par exemple les
initiateurs de « 5 vir 12 », « 2030.lu », etc.). Nous utilisons aussi a ce stade les données

statistiques des sondages pré et post électoraux.

LES COMPORTEMENTS POLITIQUES

Finalement nous évaluons si le panachage reste un élément central du systéme
politique luxembourgeois, tant au niveau de la motivation des électeurs que des
stratégies des hommes et des femmes politiques. Dans ELECT 2009, nous avions noté
que l'existence d’un « marché » et les transformations du cadre légal du scrutin en
décembre 2008 n’avaient pas provoqué une contestation des modalités du systéme
électoral en lui-méme reposant sur le panachage intra et inter-listes. Plus
particulierement en juin 2009, nous avions constaté que plus de 74% des électeurs

étaient en effet en faveur du maintien dudit systéme.

Dans ELECT 2009, nous avions montré aussi que le nombre de personnes effectuant
un vote panaché entre plusieurs listes (76,6%) était a présent plus de trois fois
supérieures au vote panaché sur une seule liste (23,4%). Cette évolution, comme nous
le constations déja en 2004, court-circuitait encore plus la monopolisation de la
sélection du personnel politique par les partis. Nous avions a la fois des électeurs «
stratéges », des électeurs sans orientation politique précise et des électeurs qui se
déterminent trés tardivement (1/3 choisissent pour qui voter dans la derniére semaine

et/ou le jour méme).

L’étude des bulletins marque la continuité avec les études précédentes, puisque c’est
la neuvieme fois qu’il sera procédé a un échantillonnage des bulletins réels pour les
élections législatives. Cette analyse permet, d’une part, d’évaluer les proximités entre
les partis eux-mémes et, d’autre part, de mesurer les performances des politiques
électorales personnelles des candidats, indépendamment de leurs affiliations

partisanes.



CHAIRE DE RECHERCHE EN ETUDES PARLEMENTAIRES

CONSIDERATIONS METHODOLOGIQUES

Pour définir le comportement électoral au Luxembourg, nous recourons a la méthode
du sondage d’opinion, c’est-a-dire une investigation sociologique destinée a recueillir
des informations au sujet d’un « groupe d’individus de la population en vue d’estimer
quelles sont les caractéristiques, attitudes et préférences de cette population face aux
événements et aux questions d’intérét général ». Les sondages sont administrés par la
société de sondage LDL CONNECT, mais les concepteurs des questions sont I'équipe

de recherche de I'Université du Luxembourg.

Nous proposons de reprendre les sondages électoraux (pré & post électoral) du projet
ELECT 2009 dans un souci de continuité et de comparaison des données, avec un
guestionnaire qui sera partiellement retravaillé en étroite collaboration avec le
Consortium for European Research with Election Studies, successeur du projet
Providing an Infrastructure for Research on Electoral Democracy in the European Union
(PIREDEU). Le projet ELECT 2013 est complété, du moins dans I’analyse par un projet
EURO 2014 établi dans le cadre de la Chaire de recherche en études parlementaires
pour tenir compte pour la premiere fois depuis 1979 de la non simultanéité des

scrutins national et européen.

Un sondage « partiel » réservé uniquement aux étrangers résidant au Luxembourg
permet d’évaluer leurs perceptions et leurs intéréts de la vie politique au Luxembourg.
Au moyen de questions similaires posées aux électrices et électeurs et aux résidents
étrangers nous pouvons évaluer d’éventuels clivages entre la population électorale et

I’ensemble de la population du Grand-Duché.
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LES QUESTIONS ABORDEES

Les questionnaires des deux sondages électoraux (pré & post électoral) et partiel
seront différents, tout en gardant néanmoins une partie de questions communes
(notamment I'attitude vis-a-vis des institutions, de la construction européenne, des
guestions socioéconomiques et identitaires ou encore celles concernant les intentions
de votes). Différentes parties dans le sondage partiel sont aussi plus ciblées sur les
résidents étrangers notamment sur leurs attentes vis-a-vis du systéme politique

luxembourgeois et leur engagement politique.

Dans les alinéas qui suivent nous n’entrons pas dans le détail et nous appelons
I’ensemble des questions « le questionnaire ». Ce procédé est aussi justifié par le fait
gue la définition du détail du questionnaire et de I'organisation des sondages sera la

premiere étape du projet.

Le questionnaire du sondage électoral comporte un volet pour appréhender la
motivation explicite des personnes interrogées (la perception de la politique, la
situation économique, 'identification partisane) et un volet pour les situer dans un
milieu social (le sexe, I'age, la catégorie socioprofessionnelle, le lieu de résidence, la

pratique religieuse, etc.).

L'intérét principal de notre analyse consiste a dégager, d’'une part, des liens qui
peuvent exister entre la trajectoire sociale d’un individu et son comportement
électoral et d’autre part a évaluer si I'électeur luxembourgeois se détermine suivant
un « calcul cot avantage» immeédiat. Les questions sont réparties en plusieurs groupes

afin de mieux répondre aux objectifs de la recherche que nous nous sommes assignés.

Une série de questions porte sur ce que I'on nomme les déterminants socio-
démographiques du vote (le sexe, I'age, la catégorie socioprofessionnelle, le lieu de
résidence, la pratique religieuse, etc.). En sachant par exemple que I’dge correspond
moins a un cycle biologique qu’a des modes d’insertion sociale variant avec le temps.
Ainsi, la «jeunesse» étant peu insérée socialement, ses choix électoraux sont plus
fluctuants. Ou bien encore s’agissant du statut socio-économique, en rappelant que sa
relation avec le vote se vérifie dans tous les cas, a condition de concevoir le degré
d’intégration a une catégorie sociale clairement identifiée (agriculteurs, ouvriers,

cadres, fonctionnaires, etc.).
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Une série de questions porte sur la sécurité de I'emploi, la maitrise des langues, les
revenus et le capital culturel et I'univers idéologique. Des études du méme acabit,
menées notamment lors des élections présidentielles de 2012 en France et précédant
les élections législatives britanniques de 2010, ont démontré que la prévisibilité du
résultat et la compréhension des évolutions électorales avaient été affaiblies du fait
méme que ce type de questions n’avaient pas été posées. Dans ce groupe de questions
sont aussi traités le rapport a I'Autre, la signification de ce qu’est la citoyenneté ou
bien encore I’ « ancrage identitaire » et le comportement civique de I'ensemble de la

population grand-ducale.

Une série de questions porte sur le probléeme de la mobilité électorale pour vérifier
I’hypothese de I'effacement des clivages politiques et des mécanismes d’identification

partisane.

Une série de questions a pour objectif de vérifier la volatilité électorale et la these de
I’électeur raisonnable d’apres laquelle un électeur est un acteur rationnel qui adapte
a court et moyen terme ses intéréts a I'offre du marché politique. En d’autres termes,

conscient de ses choix, le citoyen maximise ses chances de profit par un calcul.

Une série de questions porte sur des aspects plus conjoncturels de I'offre politique, du
poids de la conjoncture, autrement dit le cadre de I'élection (le vote panaché, la loi sur
le financement des partis politiques), la nature de I'élection (législatives et
européennes) et les contingences locales, nationales et européennes associées
(conjoncture économique, directives européennes, etc.). Bien que le vote soit
obligatoire au Luxembourg, nous posons également des questions sur
I'abstentionnisme électoral et le refus méme de répondre a des questions portant sur
la politique. Nous souhaitons donc donner une interprétation du vote protestataire et,
peut-étre du cens caché, c’est-a-dire le fait que des électeurs se sentent « dominés »
et « dépossédés » ou se déclarent « indifférents » comme des études électorales I'ont
démontré aux législatives portugaises en 2011, grecques et francaises en 2012,

italiennes en 2013.
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Une série de questions a finalement pour objectif de mesurer la contrainte de I'offre.
Ceci signifie I'appréciation que se font les électeurs des partis des institutions et des
autres acteurs en présence, par exemple les qualités ou les compétences qu’ils leur
reconnaissent, leur perception des enjeux externes au régime politique
luxembourgeois et le poids de la campagne électorale et des médias, y compris les

nouveaux réseaux d’information type internet dans la détermination de leurs choix.

ETUDE EURO 2014

Le projet de recherche a comme finalité de contribuer a la compréhension du
fonctionnement du systeme politique luxembourgeois et des rapports de forces tels

gu’ils se manifestent aux élections européennes de mai 2014.
L'étude met en ceuvre trois approches complémentaires :

1. L’exécution d’un sondage post-électoral pour analyser les déterminants du
vote, les valeurs et les comportements politiques des électrices et des
électeurs qu’ils soient Luxembourgeois ou résidents étrangers au Luxembourg
avec un focus particulier sur la disjonction pour la premiere fois depuis 1979
entre les élections législatives et européennes et leurs conséquences :

2. L’exécution de quatre focus groupes, composé chacun de 10 a 12 personnes
et répartis comme suit : un groupe de jeunes résidents (16-24 ans)
indépendamment de leurs citoyennetés ; un groupe de luxembourgeois —
fonction publique ; un groupe de luxembourgeois — secteur privé ; un groupe
d’étrangers résidents — électeurs et non-électeurs. Les focus groupes ont pour
objet de connaitre I'opinion des citoyens sur la Politique européenne a travers
I'analyse de leurs opinions ou attitudes sur différents sujets ou objets
politiques qui sont directement ou indirectement liés a la Politique
européenne, comme la Gouvernance économique de la zone euro, la
coopération interparlementaire entre la Chambre des Députés du
Luxembourg et le Parlement européen, la cohésion sociale entre les
Européens, les questions géostratégiques et I'élargissement de I’'Union du type

Ukraine et Turquie, la politique environnementale en Europe, etc. ;
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3. L'étude des résultats et des comportements politiques du scrutin européen

notamment a travers le dépouillement d’un échantillon de 3000 bulletins.

D’autres aspects notamment ceux ayant trait au programme des partis politiques et a
leurs positionnements sur la Politique européenne de maniére comparée sont abordés
en étroite collaboration avec le projet EUANDI, coordonné par I'European Union
Democracy Observatory (EUDO) de I'Institut universitaire européen de Florence et
avec le projet Elections européennes 2014 de I'Observatoire des élections en Europe
de la Fondation Robert Schuman pour lesquels le responsable du projet et les

chercheurs associés a celui-ci sont partenaires®.

CONSIDERATIONS METHODOLOGIQUES

Pour définir le comportement électoral et politique au Luxembourg a I'occasion des
élections européennes de mai 2014, nous recourons en premier lieu a la méthode du
sondage d’opinion. Les sondages sont administrés par la société de sondage TNS-ILRES,
mais les concepteurs des questions sont I'équipe de recherche de I'Université du
Luxembourg en collaboration avec le groupe d’accompagnement de la Chambre des

Députés.

Nous organisons en second lieu des focus groupes dans la logique de ceux que nous
avions déja réalisés pour la Chambre des Députés a I'occasion du référendum sur le

Traité constitutionnel européen de juin 2005°.

Les focus groupes contribuent en effet a capter les opinions des individus sur des faits
culturels, économiques et sociaux qui sont impossibles a retracer dans un
guestionnaire notamment en raison de ses co(ts, de |'objet et de I'origine de son

commanditaire.

4European Union Democracy Observatory (EUDO) http://www.eui.eu/Projects/EUDO/EUandl/Index.aspx;
Observatoire des élections en Europe de la Fondation Robert Schuman, http://elections-
europeennes.robert-schuman.eu/toutes-nos-publications-sur-le-parlement-europeen/, 2014.

5 Philippe Poirier, Patrick Dumont, Fernand Fehlen & Raphaél Kies, Etude sur le référendum sur le Traité
établissant une Constitution pour I’Europe. Luxembourg : Service Imprimerie Centrale de I'Etat, Chambre
des Députés, 220p,
http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/a0c135804e295b92b693f7010df100bc/referendum2005.pdf?M
OD=AJPERES, février 2007.



http://www.eui.eu/Projects/EUDO/EUandI/Index.aspx
http://elections-europeennes.robert-schuman.eu/toutes-nos-publications-sur-le-parlement-europeen/
http://elections-europeennes.robert-schuman.eu/toutes-nos-publications-sur-le-parlement-europeen/
http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/a0c135804e295b92b693f7010df100bc/referendum2005.pdf?MOD=AJPERES
http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/a0c135804e295b92b693f7010df100bc/referendum2005.pdf?MOD=AJPERES
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De plus, le recours a des focus groupes vise notamment a réduire — dans la mesure du
possible — I'inégalité des individus par rapport a la politique par le fait méme que
chacun est en mesure de prendre la parole et que les autres soient «obligés » de

I’écouter.

Le choix du recours a de tels groupes a aussi pour objectif de faire ressortir les logiques
sociales qui sont propres a un milieu ou un groupe et que le sondage sous forme
d’entretien individuel ne peut nullement ou faiblement retranscrire. C’est-a-dire
identifier non seulement les mécanismes d’accés et d’interprétation des phénomenes
politiques a travers le prisme d’une culture politique propre a un milieu ou un groupe
social —que les individus adoptent par conformisme ou en legs — mais aussi les logiques

de domination et/ou de mimétisme social.

QUESTIONS ABORDEES

Nous proposons de reprendre les sondages électoraux (pré & post électoral) du projet
ELECT 2009 et d’ELECT 2013 dans un souci de continuité et de comparaison des
données, avec un questionnaire qui sera partiellement retravaillé en étroite
collaboration avec I'European Union Democracy Observatory (EUDO) de I'Institut
universitaire européen de Florence. Certaines questions sont également en conformité
avec les sondages Eurobaromeétre de la Commission européenne, qu’ils soient

standards, spéciaux ou dits « flash »®.

Le questionnaire du sondage électoral comporte un volet pour appréhender la
motivation explicite des personnes interrogées (la perception de la politique, la
situation économique, 'identification partisane) et un volet pour les situer dans un
milieu social (le sexe, I'age, la catégorie socioprofessionnelle, le lieu de résidence, la

pratique religieuse, etc.).

6 Commission européenne, Opinion public, Eurobarometre,
http://ec.europa.eu/public_opinion/index fr.htm, 2014.
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L'intérét principal de notre analyse consiste a dégager, d’'une part, des liens qui
peuvent exister entre la trajectoire sociale d’un individu et son comportement
électoral et d’autre part a évaluer si I’électeur luxembourgeois et/ou résident étranger
se détermine suivant sa représentation sociale des enjeux politiques et économiques
de I’'Union européenne ou bien d’apreés le nouveau contexte politique luxembourgeois
établi depuis les élections législatives de 2013. Les questions sont réparties en
plusieurs groupes afin de mieux répondre aux objectifs de la recherche que nous nous

sommes assigneés.

Une série de questions porte sur ce que lI'on nomme les déterminants socio-
démographiques du vote (le sexe, I'dge, la catégorie socioprofessionnelle, le lieu de
résidence, la pratique religieuse, etc.). En sachant par exemple que I'dge correspond
moins a un cycle biologique qu’a des modes d’insertion sociale variant avec le temps.
Ainsi, la «jeunesse» étant peu insérée socialement, ses choix électoraux sont plus
fluctuants. Ou bien encore s’agissant du statut socio-économique, en rappelant que sa
relation avec le vote se vérifie dans tous les cas, a condition de concevoir le degré
d’intégration a une catégorie sociale clairement identifiée (agriculteurs, ouvriers,

cadres, fonctionnaires, etc.).

Une série de questions porte sur l'univers identitaire des électeurs Luxembourgeois et
des résidents étrangers. Seront interrogés notamment la signification de ce qu’est la
citoyenneté, le sentiment d’appartenance individuelle au Luxembourg et/ou a I'Union
européenne, la représentation sociale de I'élargissement de I'Union et de ses

frontiéres, la perception des flux migratoires internes et externes a I'Union.

Une série de questions porte sur I'appréciation des politiques économiques et sociales
décidées depuis 2009 au niveau de I'Union européenne et pour certains de ses Etats
membres. Seront abordés le niveau d’adhésion aux Traités et pactes européens sur la
Gouvernance européenne, le niveau d’appréciation et de compréhension des criteres
d’ajustements structurels appliqués notamment en Gréce et au Portugal, la perception
de la place des gouvernements et des parlements nationaux dans le processus
décisionnel économique contemporain, les attitudes vis-a-vis du « duopole germano-
francais » et de la Commission européenne dans la définition de I'agenda budgétaire

et économique européen.
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Une série de questions porte sur la situation politique nationale en lien avec la
constitution d’une coalition gouvernementale inédite au Luxembourg depuis les
élections législatives d’octobre 2013. Seront analysés ainsi la candidature de I’ancien
Premier ministre au poste de Président de la Commission européenne, la perception
de l'action du nouveau gouvernement dans le domaine de la politique économique,

sociale et européenne ou bien encore la situation de I'emploi au Luxembourg.

Une série de questions a finalement pour objectif de mesurer la contrainte de I'offre.
Ceci signifie I'appréciation que se font les électeurs des partis, des institutions et des
autres acteurs en présence dans la définition de la Politique européenne et de sa
construction sociale, par exemple les qualités ou les compétences qu'’ils reconnaissent
aux partis et aux candidats ou bien encore leurs jugements sur les modalités du choix

des candidats et les candidats eux-mémes auxdites élections.

LES FOCUS GROUPES

Les focus groupes réunissent généralement un nombre peu élevé de participants issus
d'une population cible bien définie afin de susciter des discussions autour d'une série
de thémes sélectionnés a I'avance, sous la direction d'un modérateur. Le constat des
limites des sondages peut justifier le recours a des méthodes alternatives ou

complémentaire de recherche.

En effet, les données découlant des sondages reflétent les intéréts prioritaires du
chercheur et/ou du commanditaire ; leur interprétation est toujours limitée par la
standardisation des questions et des réponses. Ainsi, bien qu’il soit une technique
décisive pour étudier un sujet donné au sein d’'une population dont on est s(r qu’elle
est bien représentée, le sondage peut étre utilement complété par la flexibilité d’'une
approche qualitative. En recourant a celle-ci il est possible d’éclairer le phénomene
d’intérét en accédant a une analyse plus approfondie des facteurs et des processus en
jeu. Les focus groupes illustrent bien I'ouverture du chercheur a ce que la population
gu’il étudie peut apporter a sa thématique de recherche. Dans les focus groupes, a la
différence des sondages, le sens subjectif qu’attribuent les acteurs a la réalité sociale
peut émerger spontanément a travers la discussion entre les participants. Les détails
contextuels sont également rendus disponibles de sorte qu’il est possible d’atteindre

une compréhension fine de I'objet étudié.
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Dans le cadre luxembourgeois, le recours aux focus groupes peut affiner la
compréhension des attitudes de défiance ou de confiance a I’égard des institutions et
des politiques européennes (et nationales) constatées dans les enquétes précédentes,
en 2004, en 2005 et en 2009. Les échanges au sein des focus groupes peuvent en effet
se révéler utiles pour identifier les croyances et les références normatives qui
alimentent les aspirations des citoyens pour un accroissement de la légitimité des
institutions européennes ou au contraire pour une restauration de la légitimité
nationale. lls sont susceptibles de répondre aux questions de savoir comment se

’

déclinent I’ « euroscepticisme de gauche », I’ « euroscepticisme attaché a Ia
souveraineté nationale et fiscale », celui des groupes indifférents a I'intégration
européenne et a partir de quels arguments et raisonnements leurs regards se
développent. Il devient ainsi possible d’examiner de prés de quelle maniere
s’articulent et s’élaborent les perceptions positives ou négatives des enjeux européens
(la politique environnementale, le politique étrangere et de sécurité commune, la
monnaie unique, la place de I'Union européenne dans la globalisation économique et
culturelle, etc.) et dans quels types de discours ils trouvent leurs sources. Le poids des
acteurs de la « société civile » (syndicats, groupes d’intéréts, organisations non

gouvernementales, etc.) et des médias nationaux dans la définition de la politique

européenne peut-étre aussi particulierement bien étudiés a travers cette méthode.

L’absence de réalisation de focus groupes en 2009 et 2004 justifie leur usage pour les
élections européennes de 2014. Mises en ceuvre dans un tel cadre, ils s’inscrivent dans
la lignée d’études similaires notamment et Citizens Talking About Europe qui a recouru
aux focus groupes en France, en Angleterre et en Belgique Francophone pour
déterminer les ressorts des attitudes et des perceptions a I'égard du régime politique
européen’. Les résultats obtenus pourront donc entrer en dialogue avec ceux des

études précitées.

7 Oxford University, Citizens Talking About Europe,
http://oxpo.politics.ox.ac.uk/projects/discussion political/index.asp, 2013.
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L'institut TNS-ILRES est chargé d’identifier les citoyens disponibles et volontaires
(recevant une rémunération pour leurs déplacements et leurs temps de présence,
3h00 heures en moyenne) a travers une méthode basée sur des critéres objectivables
(age, secteurs d’activités, origine géographique et citoyenneté). Quatre focus groupes
de 10 a 12 personnes (voir ci-dessous la liste) sont ainsi constitués : un groupe de
jeunes de 16 a 24 ans indépendamment de leurs citoyennetés, un groupe de
Luxembourgeois — fonction publique ; un groupe de Luxembourgeois — secteur privé ;

un groupe d’étrangers résidents — électeurs et non-électeurs.

L'institut TNS-ILRES a pour responsabilité — avec la participation des politistes de
I’'Université du Luxembourg (Philippe Poirier et Raphaél Kies) — d’animer, d’encourager
la discussion et d’inciter toutes les personnes a participer a partir de thématiques
déterminées au préalable par I'’équipe de I'’équipe de recherche de I'Université du
Luxembourg en collaboration avec le groupe d’accompagnement de la Chambre des

Députés.
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CADRE DE LA RECHERCHE

La Chaire de recherche en études parlementaires de la Chambre des Députés du
Luxembourg, en étroite relation avec le Président de la Chambre des Députés, Mars di
Bartolomeo, le Secrétaire général, Monsieur Claude Frieseisen, le Comité de pilotage
composé des députés Claude Adam (Les Verts), Taina Bofferding (POSL), Alex Bodry
(POSL), Eugene Berger (PD) et Laurent Mosar (PCS), a pour finalité de contribuer a la
connaissance, a I'étude et au fonctionnement du parlementarisme dans le processus
décisionnel national et européen. Elle contribue a des activités de recherches
principalement en sciences politiques dans les domaines de la démocratie, de la

législation nationale et de la politique comparée en Europe.

1. Parlement et exercice de la gouvernance économique au niveau national et
européen ;

2. Parlement, fonctions délibératives, pratiques référendaires et pétitionnaires ;

3. Parlement, code de déontologie, statut de I’élu et européanisation des normes
d’organisation de la démocratie ;

4. Parlementarisme et élections ;

5. Parlementarisme, éthique et sciences.

A court terme des projets de recherche ont pour sujet I'implication comparée des
Parlements dans la Conférence interparlementaire sur I’'Union économique et
monétaire d’une part et les Parlements et les pratiques référendaires en Europe
d’autre part. La Chaire est responsable également de I'organisation de conférences
internationales et de cours en sociologie politique sur I'état de la démocratie, du

parlementarisme et la prise de décision en Europe.

La Chaire permet finalement de soutenir financierement et sur un plan logistique des
projets de recherche, de financer et de développer des recherches doctorales, de

procéder a des publications académiques (Collection études parlementaires — éditions

Larcier) et grand public et de créer un programme de stage professionnalisant au sein
du Parlement pour des étudiants du Master en Gouvernance européenne de

I’'Université du Luxembourg.


http://www.chd.lu/
http://www.chd.lu/
http://editionslarcier.larciergroup.com/collections/120557_6_30942/etudes-parlementaires.html
http://editionslarcier.larciergroup.com/collections/120557_6_30942/etudes-parlementaires.html
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De plus, la Chaire de recherche développe des collaborations scientifiques et
institutionnelles avec I'ensemble des centres et chaires en études parlementaires déja
existants dans le Commonwealth et au sein de I'Union européenne. De plus, la chaire
de recherche développe des collaborations scientifiques et institutionnelles avec
I'ensemble des centres et chaires en études parlementaires déja existants dans le

Commonwealth et au sein de I'Union européenne.

La Chaire de recherche en études parlementaires avait été fondée le 14 juillet 2011 et

renouvelée jusqu’a la fin de la législature 2014-2019.
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9 Pierre Casole, Noemi Candelora, Christine Chiriac, Raphaél Durante, llaria Ragone, Elie Voltz, Milos
Hranisavljevic, 2014-2015.



Page | 29

ELECT 2013-EURO 2014

PLAN DE L'ETUDE

Chapitre |

Chapitre Il

Chapitre Il

Chapitre IV

Chapitre V

Conclusion

Annexes

ANALYSE DE LA STRUCTURATION DE LA
CAMPAGNE ELECTORALE ET DE SES ACTEURS
ANALYSE DU VOTE

DES LUXEMBOURGEOIS DE NATIONALITE

D’APRES LES SONDAGES PRE ET POST-
ELECTORAUX

ELECTIONS LEGISLATIVES DE 2013

ANALYSE DU VOTE VIRTUEL
DES ETRANGERS
D’APRES LE SONDAGE POST-ELECTORAL

ELECTIONS LEGISLATIVES DE 2013

ANALYSE DU VOTE

DES LUXEMBOURGEOIS DE NATIONALITE
ET

DES ETRANGERS DE RESIDENCE

D’APRES LE SONDAGE POST-ELECTORAL ET LES
GROUPES DE DISCUSSION

ELECTIONS EUROPEENNES DE 2014

ANALYSE DU VOTE
D’APRES LES RESULTATS
ET LE TIRAGE DES BULLETINS

ELECTIONS LEGISLASTIVES DE 2013 ET
EUROPEENNES DE 2014

31

185

331

405

547

673

683



CHAIRE DE RECHERCHE EN ETUDES PARLEMENTAIRES



ELECT 2013- EURO 2014

ANALYSE
Page | 31
DE LA STRUCTURATION
DE LA CAMPAGNE ELECTORALE

ET DE SES ACTEURS

XAVIER TANGUY-CARPENTIER



CHAIRE DE RECHERCHE EN ETUDES PARLEMENTAIRES

TABLE DES MATIERES

Contexte, acteurs et thémes 35
Le contexte économique 35
Le contexte social 44
Le contexte politique 50
Leré6le de I'’Etat 59

Parlementarisation et pressions sur le Gouvernement : la mise aux normes européennes

et internationales 80
De nouveaux vecteurs, de nouveaux acteurs ? 84
La circulation des idées et de information au Luxembourg 98
La circulation des idées, Facts Checking : Comparaison avec des élections récentes de pays
limitrophes du Luxembourg 101
Luxembourg, I'émergence de nouveaux acteurs politiques 114

Acteurs traditionnels au Luxembourg, les partis et les candidats 136
Le processus de sélection des candidats 137
L’age moyen des candidats par circonscription aux législatives 144
La comparaison des candidatures par genre 149
L’analyse par circonscription électorale 150
Le renouvellement des candidatures aux législatives 153
Les mandats politiques 154
Les professions des candidats 160
L’évolution des professions par parti 164

Les candidatures aux élections européennes 171



Page | 33

ELECT 2013- EURO 2014

TABLE DES ILLUSTRATIONS

Figure 1 Evolution de la population étrangére entre 2011 et 2014

41

Figure 2 Présentations des élections sociales - 2013. Affaiblissement de la représentation structurée

Figure 3 Comparaison du nombre de personnes suivant l'actualité de groups politiques et de
syndicats sur Facebook (mai 2014)
Figure 4 Confiance affichée dans les partis politiques luxembourgeois

46

49
53

Figure 5 Part relative de la dotation dans les recettes globales des partis politiques en euros et en %

73

Figure 6 Budget estimé des dépenses de campagne de 2004 et de 2009 par parti politique en euros

Figure 7 Répartitions des crédits alloués apres les élections législatives de juin 2009 en euros
Figure 8 Dons au-dessus de 200 euros, déclarés par parti, depuis 2008

Figure 9 Extrait du bilan 2013 présenté a Moutfort le 1 Mars 2014, par Les Verts

Figure 10 Partis politiques et agences de conseils

Figure 11 Budget de la campagne législative (chiffres annoncés en 2013)

Figure 12 Lancement de la campagne et adoption des thémes, année 2013

Figure 13 Profil de connectivité internet au Luxembourg

Figure 14 Comparaison des profils connectés entre pays limitrophes

Figure 15 Pyramide des dges au Luxembourg a la veille des législatives de 2013

Figure 16 Nombre d’adhérents a un parti donné

76
77
78
79
79
80
85
90
91
92
93

Figure 17 Données brutes au 27 février 2014 des comptes et des abonnés aux réseaux sociaux des

partis politiques représentés a la Chambre des Députés (2013-2018)

Figure 18 Comparaison du nombre d’abonnés aux comptes Facebook et Twitter - 2011 /2013
Figure 19 Extrait du rapport d’activité 2013 du PCS présentant ses outils sociaux
Figure 20 Données brutes des comptes et du nombre d’abonnés aux réseaux sociaux des partis
luxembourgeois (au 27 février 2014)

Figure 21 Exemple d’animateur du débat a l'échelle locale (Toulouse, France)

Figure 22 Exemple de plateforme d’information (a) POLITIQUE en Belgique

Figure 23 Comparatif démographique et économique des pays de la Grande Région
Figure 24 Comparatif des systemes politiques

Figure 25 Comparaison du nombre d’inscrits selon les acteurs

Figure 26 Présentation de 2030.1lu sur la question du vote des non-luxembourgeois
Figure 27 5 vir 12

Figure 28 Exemple de benchmarking des programmes politiques

Figure 29 Structure des acteurs de I'expertise et du conseil politique au Luxembourg
Figure 30 Structuration des acteurs dans la circulation des idées au Luxembourg
Figure 31 Age moyen des candidats par circonscription et par parti

Figure 32 Age moyen des candidats ADR par circonscription

Figure 33 Age moyen des candidats PCS par circonscription

Figure 34 Age moyen des candidats PD par circonscription

Figure 35 Age moyen des candidats POSL par circonscription

Figure 36 Age moyen des candidats Verts par circonscription

Figure 37 : Age moyen des candidats La Gauche par circonscription

Figure 38 Age moyen des candidats PCL par circonscription

Figure 39 Age moyen des candidats PID par circonscription

Figure 40 Age moyen des candidats Pirates par circonscription

Figure 41 Comparaison de la moyenne d’dge des candidats par parti entre 2004, 2009 et 2013
Figure 42 Proportion des candidat-e-s aux légilsatives de 2013 par parti

Figure 43 Evolution des candidatures féminines depuis 1999 par parti

Figure 44 Proportion des candidatures féminines et masculines par circonscriptions
Figure 45 Proportion des candidates (pourcentage) par circonscription depuis 1979
Figure 46 Pourcentage comparé par circonscription entre 2009 et 2013

Figure 47 Représentations des candidatures féminines aux législatives de 1979 a 2013
Figure 48 Proportion de nouvelles candidatures par parti

93
94
95

96
106
109
113
114
121
123
125
128
134
135
144
145
145
146
146
147
147
148
148
148
149
149
150
150
151
152
152
153



CHAIRE DE RECHERCHE EN ETUDES PARLEMENTAIRES

Figure 49 Moyenne du nombre de mandats des candidats par circonscription 154
Figure 50 Mandats politiques de la circonscription Sud 154
Figure 51 Candidats mandataires et élus, circonscription Sud 155
Figure 52 Mandats politiques de la circonscription Centre 155
Figure 53 Candidats mandataires et élus, circonscription Centre 156
Figure 54 Mandats politiques de la circonscription Nord 156
Figure 55 Candidats mandataires et élus, circonscription Nord 157
Figure 56 Mandats politiques de la circonscription Est 157
Figure 57 Candidats mandataires et élus Est 158
Figure 58 Moyenne par circonscription de I'dge, du nombre de mandat(s) et proportion des
candidates 158
Figure 59 Proportion des candidatures féminines et des candidatures nouvelles par parti 159
Figure 60 Candidatures par groupes de profession et par parti en 2013 161
Figure 61 Représentation des professions aux trois derniéres élections législatives 162
Figure 62 % des candidats exercant une profession directement ou indirectement financée par les
fonds publics 163
Figure 63 Moyenne des représentations du fonctionnariat en 2004, 2009 et 2013 163
Figure 64 Professions des candidats ADR, comparaisons élections législatives 2004, 2009 et 2013
165

Figure 65 Professions des candidats PCS, comparaison élections Iégislatives 2004, 2009 et 2013 166
Figure 66 Professions des candidats PD, comparaison élections législatives 2004, 2009 et 2013 167
Figure 67 Professions des candidats POSL, comparaison élections législatives 2004, 2009 et 2013168
Figure 68 Professions des candidats Les Verts, comparaison élections législatives 2004, 2009 et 2013

169
Figure 69 Professions des candidats La gauche, comparaison élections législatives 2004, 2009 et
2013, comparaison élections législatives 2004, 2009 et 2013 170
Figure 70 Parité interne, représentation nationale en 2013 170
Figure 71 Mandats politiques détenus par les candidats aux européennes de 2014 175
Figure 72 Age moyen des candidats par partien 2013 176
Figure 73 Age moyen des candidats aux européennes de 1999 a 2014 176
Figure 74 Professions des candidats aux européennes de 2014 178
Figure 75 Candidatures par genre aux élections 179
Figure 76 Proportions de candidatures féminines depuis 1979 179
Figure 77 Recours a des agences de communication 181

Figure 78 Extrait du rapport d’activités du PCS 182



Page | 35

ELECT 2013- EURO 2014

CONTEXTE, ACTEURS ET THEMES

LE CONTEXTE ECONOMIQUE

UN PAYS RICHE RATTRAPE PAR LA CRISE

Le PIB par habitant du Grand-Duché demeure le plus élevé de I’'Union européenne. Le salaire
minimum est de 1921 euros par mois et le seuil de pauvreté est fixé a 1639 euros. Le PIB
stagne toutefois depuis 2012 et le chdmage a atteint prés de 7% de la population active. Un
taux qui atteint prés de 19% pour les jeunes. De telles données économiques confortent voire
aggravent I'atmosphére générale et les conséquences sur le vote, notées dans le rapport sur
les élections législatives au Grand-Duché de 20091,

Un rapport du service national de statistiques vient de souligner "I'aggravation des inégalités
de niveau de vie" depuis le début de la crise financiére, un tassement des revenus et du
pouvoir d’achat, de 5% inférieur a son niveau de 20092 En dépit de transferts sociaux assez
généreux, la population en situation de "risque de pauvreté" augmente. Elle était supérieure

a 15% I’an dernier, avec de fortes disparités entre nationaux (7%) et étrangers, pour lesquels

le taux est trois fois supérieur aux Luxembourgeois.

Comme beaucoup de petits pays, le nombre d’étrangers est trés élevé, atteignant prés de 43
% de I'ensemble des habitants, dont plus du tiers sont des Portugais, traditionnellement

employés dans le secteur du batiment?.

LA PARTICULARITE DE LA MAIN D’CEUVRE AU LUXEMBOURGEOISE

Parallelement, le systéme éducatif réveéle des faiblesses en ne parvenant pas a former
suffisamment de profils qualifiés et hautement qualifiés. Cette situation spécifique oblige les
employeurs a aller chercher une partie de leur main d’ceuvre a I’étranger. Quelque 150.000
frontaliers viennent travailler chaque jour au Luxembourg, dont plus de la moitié de Frangais

et quelque 40.000 Belges.

1 Le rapport les élections législatives et européennes de 2009 au Grand-Duché de Luxembourg faisait état d’une
méme préoccupation, p. 61; «en dépit des clivages sur les questions éthiques et sur les arrangements
constitutionnels, notamment en raison de I'incompatibilité des valeurs du Chef de I'Etat avec I'adoption d’une loi
sur I'euthanasie votée avec une courte majorité au parlement, c’est bien et bien les questions économiques qui se
sont imposées dans les débats au cours de I'année 2008 et pendant toute la campagne électorale jusqu’au scrutin
de juin 2009 ».

2 Rapport “Travail et cohésion sociale”, Rapport du Statec, 15 octobre 2013.

3 Notes de conjoncture du Statec, publiée en 2013, http://www.statistiques.public.lu/catalogue-publications/note-
conjoncture/2013/PDF-NDC-01-13.pdf
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Le logement constitue un autre point noir de la situation sociale du Grand-Duché.

"Nous avons échoué dans notre politique du logement. Les prix ont explosé dans une mesure
non acceptable. Nous avons besoin d’un frein. Il faut accélérer le rythme et mettre I’accent sur
les logements a louer et les rénovations" déclarait Jean-Claude Juncker lors du congrés de son

parti le 21 septembre 20134,

Selon la Banque centrale, les prix des logements ont presque triplé entre 1995 et 20115,
conséquence d’'une hausse continue de la population, principalement de travailleurs non
luxembourgeois, attirés par la croissance économique du pays. Le Statec a élaboré un scénario
démographique pour 2030, selon lequel la population du Luxembourg atteindra alors 646.740
personnes®. Les prix de 'immobilier atteignent depuis 10 ans les niveaux des grandes capitales
européennes et, obligeant méme les plus modestes a se loger hors des frontieres, en France,

en Belgique ou en Allemagne.

Face a cette pénurie de logement, qui voudrait plus de 6000 constructions de logements par
an alors que le dernier Plan sectoriel logement en prévoit environ 30007, et aux hausses des
loyers, le parc social reste sous-dimensionné avec un peu plus de 4.000 logements. Cela
représente seulement 3% du parc immobilier résidentiel du pays, contre 17% en France et
jusqu’a 32% aux Pays-Bas. Se saisissant de ce théme dans une de ces publications,
I’organisation Caritas annongait alors qu’il en faudrait 26.000 supplémentaires pour faire face
aux besoins®. Le retard dans I'offre de logements locatifs est alors jugé difficile a rattraper,
d’autant que les rentrées fiscales s’Tannoncent complexes a évaluer dans les années a venir
alors que s’annonce la fin programmée du secret bancaire qui a contribué a I’enrichissement

du pays.

Le secteur financier assurait encore en 2008, avant la crise, prés de la moitié des recettes
fiscales du Grand-Duché. Or si les données macro-économiques montrent un niveau élevé de

richesse par habitant, il n’en va pas de méme en ce qui concerne le bien-étre social.

4 [’essentiel, édition du 21 septembre 2013, « le CSV présente ses idées pour les élections »

5, Bulletin, Mars 2011, Banque centrale du Luxembourg

6 « Projection des ménages privés et des besoins en logements 2010 — 2030 » In : «Working Papers Economie et
Statistique N°55 du Statec, Luxembourg

7 Zahlen, Paul in « Regards 02 », Institut national de la statistique et des études économiques (STATEC),
Luxembourg, 2012

8 «Sortir de [I'échec, la politigue du logement au Luxembourg», document consultable depuis
http://www.caritas.lu/Ce-que-nous-disons/Questions-politiques-et-sociales/Sortir-de-I'%C3%A9chec-La-
politique-du-logement-au-Luxembourg



http://www.caritas.lu/Ce-que-nous-disons/Questions-politiques-et-sociales/Sortir-de-l'%C3%A9chec-La-politique-du-logement-au-Luxembourg
http://www.caritas.lu/Ce-que-nous-disons/Questions-politiques-et-sociales/Sortir-de-l'%C3%A9chec-La-politique-du-logement-au-Luxembourg
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Selon I'étude réalisée par la Chambre des salariés, en 2013° « I'analyse des inégalités sous
leurs différentes formes méne a un méme constat : les inégalités continuent a suivre une
tendance haussiére. Si certains indicateurs semblent s’améliorer légérement par rapport a
I’'année précédente, cela pourrait étre di a une détérioration de la situation des ménages les
plus aisés plutét qu’a une véritable amélioration de la situation des ménages les plus

défavorisés. D’ailleurs la détérioration du pouvoir d’achat des plus bas salaires se poursuit ».

L’étude poursuivait sur le theme de la pauvreté et observait que le nombre de bénéficiaires
du RMG en général, et plus particulierement de ceux ayant des revenus propres et/ou un
emploi, ne cesse d’augmenter. Pour les ménages monoparentaux ainsi que pour les

chémeurs, le taux de risque de pauvreté dépasse toujours 40%.

En matiere de chomage, le Luxembourg affichait, selon la méme étude, de bonnes
performances comparativement aux autres pays d’Europe. Toutefois le chémage, y compris
de longue durée (supérieur a 12 mois) poursuivait son ascension, et cela malgré la récente
amélioration de la conjoncture. Les personnes ayant le plus de difficultés a s’intégrer sur le
marché du travail sont les femmes, les jeunes ainsi que les personnes ayant un faible niveau

de formation.

Depuis 1995 les données statistiques analysant les inégalités sociales démontrent leur

tendance a la hausse.

LA SITUATION DES RESIDENTS NON-NATIONAUX ET LE DROIT DE VOTE

Avec 43% de résidents non nationaux, le Luxembourg vit une situation unique en Europe. Le
theme du droit de vote des étrangers, au premier plan lors de cette campagne, demeure un
sujet sensible voire clivant pour chaque parti politique. Une attention soutenue est donc
portée a la question et plusieurs études sont réalisées sur un suivi des comportements

électoraux des non nationaux®.

9 Panorama sociale au Luxembourg 2013, Chambre des salariés du Luxembourg.
10RED n° 17, Les élections communales d’octobre 2011, étude réalisée par Sylvain BESCH, Nénad Dubajic, Altay
Manco, Monica Schmidt. Editeur CEFIS, Luxembourg, février 2013, 160 pages - ISBN 978-2-9599806-9-5
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L'article qui subordonne la qualité d’électeur a la nationalité luxembourgeoise est en cours de
modification dans le cadre de la révision de la Constitution®!. Si la question de droit est
résolue, I'acces des étrangers aux votes des élections législatives ne serait juridiquement plus

un obstacle et la décision deviendrait purement politique.

Ceci permettrait au Luxembourg de se mettre en conformité avec I'article 40 de la Charte des
droits fondamentaux de I’'Union Européenne qui préconise pour les élections municipales "les
mémes conditions [pour les citoyens de I'Union] que pour les ressortissants de cet Etat. Le
législateur a réalisé plusieurs modifications de la Loi afin de faciliter I'accés des résidents non-
luxembourgeois aux votes, celles-ci sont analysées dans une partie ultérieure de I'étude.
Conscient de cette particularité nationale de nombreuses institutions luxembourgeoises se
sont associées autour de la thématique. Pour reprendre les réflexions de la conférence "Quel
droit de vote pour les étrangers au Luxembourg?” : « Environ trois salariés et créateurs
d’entreprises sur quatre ne sont pas Luxembourgeois. Les entreprises sont de vrais laboratoires
d’intégration et d’échanges entre Luxembourgeois et étrangers. En I'absence de ressources
transfrontaliéres - et notamment des hommes et des femmes travaillant dans nos entreprises
- I’économie luxembourgeoise et le pays tout entier tels qu’ils rayonnent aujourd’hui

cesseraient tout simplement d’exister »*2.

En Juillet 2013, par une lettre ouverte, I'association de soutien aux travailleurs immigrés

(ASTI) s’adressait aux différents partis politiques du pays.

11 Sur les raisons de la révision de la Constitution luxembourgeoise, voir le blog du professeur Meyers, « La révision
de la Constitution - les motifs », http://www.forum.lu/pdf/artikel/4386 198 Meyers.pdf

12 Texte de présentation de la conférence organisée le 29 janvier 2013 a la Chambre de Commerce. Organisée la
Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers organisent en étroite collaboration avec I'ASTI Luxembourg,
I’Association de Soutien aux Travailleurs Immigrés. Le president de la Chambre des Députés, Laurent Mosar, était
présent



http://www.forum.lu/pdf/artikel/4386_198_Meyers.pdf
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Les lignes programmatiques des partis sur un sujet clivant

Avec presque la moitié de la population n’étant pas en mesure de voter (43 % des
Luxembourgeois 1*), le droit de vote des étrangers s'impose donc comme un théme

important et constant des élections!®.

C'est également une source de questionnement pour le législateur qui cherche des solutions
d’intégration et de reconnaissance comme le démontre le chapitre consacré au systeme
politique. Etienne Schneider, ministre POSL de I'’économie, avait d’ailleurs clairement pris
parti en faveur du vote des étrangers lors des élections nationales, et cette prise de position
semblait clairement dessiner une ligne de discussion pour les élections législatives a venir. Les
étrangers résidents au Luxembourg sont autorisés a voter aux élections communales a
condition de s’inscrire et aprés avoir résidé dans le pays depuis au moins 5 années. Pour ces
mémes élections, ils peuvent également se porter candidats. Toutefois, en 2011, le taux de
participation des étrangers aux élections communales était resté particulierement bas avec
prés de 13% de votants. Tous les partis font le constat d’'un manque de représentativité du
corps électoral. C’'est pourquoi la question du vote constituait une étape par laquelle chaque
parti se situait, s'appuyant sur un sondage TNS-ILRES (janvier 2013) selon lequel les
Luxembourgeois sont 59% a approuver I'idée du droit de vote pour les étrangers. Les sondés
s’accordaient en effet sur |'effet coercitif du vote et de la participation commune aux affaires
publiques. De plus une forme de consensus semblait se dégager entre les sondés non
luxembourgeois et les sondés luxembourgeois sur les conditions d’acces a ce vote : 75%,
considérait la maftrise de la langue luxembourgeoise comme requise et 48% une durée de

résidence d’au moins de 7 ans.

13 La ville de Luxembourg est habitée par plus de 75% de non-luxembourgeois.
14 Voir I'étude « Les partis politiques et les étrangers au Luxembourg », 2009, réalisée par I’ASL SENOPI avec I'appui
financier du Ministere de la Famille et de I'Intégration, Office luxembourgeois de I'accueil et de I'intégration.
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FIGURE 1 EVOLUTION DE LA POPULATION ETRANGERE ENTRE 2011 ET 2014

PRESENTATION GENERALE DES POSITIONS DES PARTIS SUR LA QUESTION DU VOTE
DES RESSORTISSANTS NON LUXEMBOURGEOIS.

Les Verts

Les Verts militent pour que les critéres soient les mémes que pour les élections communales,
c’est a dire cing ans de résidence, avec une inscription d’office sur les listes électorales. Selon

eux, une démocratie n’est pas tenable si a peine 50 % des gens peuvent voter.
La Gauche

La Gauche se positionne sur une ligne similaire: selon Serge Urbany «Il est anormal que 44 %
de la population ne puisse pas voter. Nous sommes pour une citoyenneté de résidence, car
on travaille au Luxembourg, on y paie ses impdts»*°. Il semblait souhaitable que ce vote soit

toutefois introduit par étape.

15 Cité par le journal Le Quotidien, 2 octobre 2013.
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Le PD

Pour le PD, en faveur de I'élargissement du corps électoral, il faut faciliter I'acces a la
nationalité luxembourgeoise. |l s’agit de privilégier 'accés a la double nationalité par une
modification de ces conditions : - la condition de résidence passant de 7 a 5 ans ; - un niveau
moins élevé en langue luxembourgeoise. Cela n"'empéche pas le PD d’étre favorable au droit
de vote des étrangers, méme si le parti ne s’est pas encore fixé sur les années de résidence

minimum. «
Le POSL

Le programme pour les législatives de 2009 du POSL comportait déja une partie consacrée a
cette thématique. Le parti considére la nécessité de procéder par différentes «étapes». «Ceux
qui ont déja voté aux élections communales ou européennes seraient enregistrés
automatiquement sur les listes pour les élections législatives, avec un droit de vote

obligatoire»,

Pour le POSL, apres cing ans de résidence, un étranger pourra s’inscrire aux élections
communales et européennes, voté, et seulement ensuite sera inscrit pour voter aux élections
législatives... Ce qui équivaut a quelques années de plus que les cing ans requis pour les

élections communales. Il milite pour un référendum sur la question.
Le PCS
La position du PCS a la veille des législatives prdnait le maintien d’un statu quo?®

Le Parti pirate considere qu’une année de résidence permet d’accéder a une inscription

automatique dans les cing ans.
Le PID, ’'ADR et le PCL

Le Parti de Jean Colombera propose un référendum : selon lui le calcul est assez simple : « Plus

d’étrangers signifie plus de pensions, il faut qu’il y ait un déclic de la population...».

Opposants au vote des résidents non-nationaux I’ADR et le PCL pronent un acces aux urnes
par la double nationalité avec une résidence minimum de trois ans et une compréhension au

moins passive du luxembourgeois.

16 e positionnement du PCS est expliqué sur leur site internet https://csv.lu/2014/07/participation-politique-et-
p pliq

nationalite/
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PETITIONS ET INTERET PUBLIC

Si I’'ensemble des partis a pris une position sur la question du droit des étrangers qui semblait
s'imposer sur l'agenda politique, un élément nouveau dans la culture politique
luxembourgeoise donnait, des juin 2013, des informations sur la viabilité d’une campagne trop
axée sur ce théme. Pergues comme un moyen de rapprocher les citoyens et le Parlement et
de modernisation de la vie publique, les pétitions électroniques (e-pétition), enregistrées
depuis un site dédié de la Chambre, et lancées a partir d’octobre 2013, doivent récolter 4500

signatures en six mois pour donner lieu a un débat public.

Or la pétition pour le droit des votes des étrangers au Luxembourg, lancée par Pierre Da Silva'’
et enregistrée sous le numéro 346, n’a pas atteint le nombre de signataires requis dans les
délais. Si son initiateur voulait faire voter les étrangers aux élections nationales, gage selon lui
de «l'augmentation de la qualité de la démocratie luxembourgeoise», I'auteur de la pétition
342, son pendant exact puisque nommée pétition contre le droit de vote des étrangers au

Luxembourg n’avait pas réussi non plus a mobiliser les intéréts*é,

Malgré le positionnement des partis et d’acteurs importants du champ politique, le travail
de cohésion du récit politique, le sentiment du vivre-ensemble, ne sont pas véhiculés par

d’autres vecteurs et idées.

17 Pierre Da Silva, Luxembourgeois d'origine portugaise est membre du CSV. La pétition a été enregistrée le 17 avril
2014 : http://www.chd.lu/wps/portal/public/PetitionDetail?action=doPetitionDetail&id=57
18 Joe Thein est un conseiller communal ADR.
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LE CONTEXTE SOCIAL

Significatives du contexte social et de I'impact de la crise économique sur le pays, différentes
modifications et applications de réformes fiscales et sociales, sont entrées en vigueur le 1¢"
janvier 2013. La réforme des pensions (régime général et régime nouveau applicable aux
fonctionnaires) est ainsi entrée en fonction au 1¢" janvier. Les assurés sont notamment invités
a prolonger leur carriére active, afin d’aligner la carriere professionnelle a I"évolution de

I’espérance de vie.

La pension minimum personnelle (actuellement 1.661,58 euro par mois pour au moins 40
années de carriére d’assurance) se réduit de 1/40° de ce montant pour chaque année
manquante a condition que la carriere comprenne au moins 20 années. Le projet de réforme
prévoit aussi de lier la liquidation de I'allocation de fin d’année a la situation financiere du
régime. Dans le but d’améliorer cet outil de régulation du systeme, la durée de la période de

couverture, ainsi que la fréquence des révisions, sont adaptées.

En termes de fiscalité, une augmentation du taux d’impo6t a 40% pour certains revenus devient
également opérante. Cette augmentation concerne I'imp6t sur le revenu des personnes
physiques, un échelon a 40% sera introduit pour un revenu dépassant 100.000 euros dans la
classe 1 et 200.000 euros dans la classe 2. De méme I'imp6t de solidarité passe de 7 a 9% pour

les ménages et de 5 a 7% pour les entreprises.

Sur un plan social, le 1° janvier 2013 marque également I’adaptation du forfait d’éducation
« Mammerent » dorénavant limitée aux femmes qui ne disposent d’aucune assurance

pension.

Enfin, on peut également noter I'adaptation de deux révélateurs et parametre sociaux
significatifs : La premiére porte sur le prix des tickets de bus et de trains qui passenta 2 € au
lieu de 1,50 pour les billets de courte durée, 75 € au lieu de 50 pour la « Jumbo-Kaart » et 100

€ au lieu de 50 pour la carte senior.

Le second révélateur porte sur le salaire social minimum. Celui-ci augmente en effet, de 1,5%
et passant a 1.874,19 € pour un travailleur non qualifié et a 2.249,03 euros pour un travailleur
qualifié. Ce salaire social minimum relevé, s’il est significatif de la richesse du pays I'est surtout
de I'impact du colt de la vie sur les salaires pergus : cette donnée nécessite un travail
d’indexation et des accords trés forts entre les acteurs économiques, politiques et sociaux du

Luxembourg.
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La prospérité luxembourgeoise repose donc en grande partie sur la croyance que le dialogue
social permet une meilleure compétitivité et une véritable paix sociale : c’est le consensus
social. Les Chambres professionnelles créées en 1924 ont institutionnalisé ce dialogue puis le
Conseil national du travail, organe de conciliation sur base paritaire (patronat et syndicats)
créé en 1936, permet les premieres conventions collectives. Enfin, le Conseil économique et
social, dont l'origine se situe en 1966, est le premier organe de dialogue social Tripartite
(syndicats, patronat, Etat) du Luxembourg. Révélateur d’'un mal étre, ce Conseil économique
et social ne produit plus de rapport sur I’état économique du pays depuis 2011 (et encore il

se limite a des parties de son rapport d’activités).

LA FIN DE LA TRIPARTITE

Pour André Roux et Guy Scoffoni, auteurs d’un rapport sur le réle de I'Etat, « le Luxembourg,
par-dela les politiques qu’il a connues, n’a versé ni dans les excés de l'intervention et de
I’étatisme a outrance, ni dans ceux de I'ultra-libéralisation avec son cortége de dérégulations
et de privatisations. (...) Il existe donc un consensus minimal (...) sur la nécessité d’un Etat fort

et dynamique »%°.

Ce consensus constitue le socle de la Tripartite et explique, qu’historiquement celle-ci a
notamment facilité la maniére de surmonter la crise sidérurgique des années 1975-1985. La
«paix sociale» qui caractérise les relations professionnelles s’est inscrite dans la réalité des
rapports professionnels au point qu’il est commun de parler du consensus luxembourgeois ou
de la Tripartite luxembourgeoise, un espace ou chacun s’accordait a toujours penser que

«compétitivité» et «cohésion sociale» devraient aller de pair®.

Toutefois, selon Paul Zahlen* pour Le Luxembourg, le sentiment que I'origine des décisions
économiques se situe désormais largement en dehors de ses frontiéres contribue a la
crispation. Le consensus sur la définition de la «compétitivité», pourtant au centre du
«corporatisme compétitif» qui définit le «tripartisme» luxembourgeois se serait perdu et cet

affaiblissement est visible dans les dernieres élections sociales

1BAndré Roux, Guy Scoffoni, «Le Réle de I'Etat au Luxembourg», Rapport commandé par I'Etat luxembourgeois,
2003.

20 Colloque «Le dialogue social au Luxembourg: actualités et perspectives»: Colloque du 10 février 2011 et organisé
par le CEPS/Instead, le gouvernement et I'Institut Pierre Werner.

21 Chef de la division des statistiques sociales au Statec, intervention au colloque du 10 février 2011.
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ELECTIONS SOCIALES DE 2013

Le taux de syndicalisation élevé, estimé par 'OCDE a 42 %, est un facteur traditionnel de
stabilité: il montre pourtant une véritable érosion par rapport aux 64 % du début des années
1970. Une telle régression s’explique par I'augmentation dans le secteur privé, d’'une main-
d’ceuvre plus des deux tiers étrangeres (immigrés et frontaliers). Ces salariés sont nettement
moins favorables au militantisme syndical, car plus vulnérables quand la situation économique
se dégrade: prés de 140000 frontaliers sans emploi n’apparaissent ainsi pas dans les

statistiques de chémage au Luxembourg, mais dans celles de leur pays d’origine.

Elections Sociales 2013

B ~iERA
B icce
B Neutres
B oceL

FIGURE 2 PRESENTATIONS DES ELECTIONS SOCIALES — 2013. AFFAIBLISSEMENT DE LA
REPRESENTATION STRUCTUREE

Les grands vainqueurs du scrutin de 2013 sont les délégués non affiliés a un syndicat. Ces
derniers ont remporté 48,52% des suffrages, soit 1,18% de plus qu’au soir des élections
sociales de 2008. Suivent ensuite les formations syndicales avec, en téte, I'OGBL qui — fort

d’un taux de 31,21% — a lui aussi amélioré (+0,55%) son score d’il y a cinq ans.

Les syndicats représentés ensuite sont les suivants :
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e |e LCGB avec 14,07% des suffrages (-1,37%),
e |'Aleba avec 5,10% (-1,54%),

e |e NGL-SNEP avec 0,46% (-0,10%),

e |a FNCTTFEL avec 0,13% (-0,23%) e

e e Syprolux avec 0,02% (-0,06%).

Sur les 4.569 délégués élus, les non-affiliés obtiennent 2.217 mandats, I'OBL obtient 1.426
mandats; 643 mandats pour le LCGB; 233 mandats pour I’Aleba; 21 mandats pour le NGL-
SNEP; six mandats pour la FNCTTFEL et un mandat pour le Syprolux. Ainsi en termes d’élus,
si Aleba demeure la premiere force syndicale du pays, elle perd pres de 100 sieges alors que

I’OGBL continue de gagner en visibilité

Les élections sociales ont été précédées d’un travail préparatoire réalisé par la Chambre des
salariés, crée en 1924, qui, aprés une réforme organisationnelle en 2005, fonctionne de
maniére identique a celle des députés, avec 60 représentants, répartis selon I'importance des
secteurs professionnels. Les élections législatives anticipées du 20 octobre ont obligé la
Chambre des salariés a modifier son approche des élections sociales en termes d’information

et de communication.

De fait, les élections sociales concernaient I’ensemble des salariés du Luxembourg, étrangers
compris, soit prés de 450.000 élections potentiels. Pour les salariés non luxembourgeois, ces
élections sont d’ailleurs les seules par lesquelles ils peuvent influencer la politique nationale.
Dans cette optique, une stratégie web a d{ étre réalisée afin de favoriser la communication
et la réactivité : un « web editor » a ainsi été engagé. Les efforts réalisés par la Chambre des
salariés afin de toucher les électeurs potentiels ont été conséquents et, dans cette mesure,

les résultats des élections sont significatifs de |'état politique du Luxembourg.

La Chambre des salariés a en effet réaliser des brochures d’informations (« flyers ») en quatre
langues, frangais, anglais, allemand et portugais de maniére a toucher le plus de salariés
possibles. Ces flyers étaient également téléchargeables depuis des sites internet dédiés, de
méme qu’un grand nombre de documents explicatifs du réle et de I'importance de ces
élections. Toutefois, malgré ces efforts en termes de pédagogie, de visibilité et disponibilité,
les élections sociales ne sont pas parvenues a mobiliser franchement les salariés. Nous
assistons méme a un léger recul du taux de participation général y compris dans des secteurs

durement touchés et qui firent I'actualité récente.
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Le groupe 1, constitué des salariés du secteur de la sidérurgie (5 membres a élire et 5
suppléants, sur un nombre potentiel de 4.059 électeurs n’a, par exemple, que obtenu que

2.254 votants, soit 55,02 % alors que 57,64% s’était encore mobilisé en 2008.

Le groupe 2 (salariés appartenant aux secteurs des autres industries : 8 membres effectifs et

8 suppléants) n’a mobilisé que 33% des électeurs potentiels.

Le groupe 3 (salariés appartenant au secteur de la construction, 6 membres effectifs et 6

suppléants), pour sa part, n’a touché que 29,06%.
Une mobilisation décevante malgré des efforts des organisations

Ce résultat peut étre considéré comme décevant dans la mesure ou il s’agit d’un secteur (le
batiment) relativement segmenté et ou l'information diffusée et les supports auraient pu

faciliter la mobilisation des travailleurs portugais.

Le groupe 4 (salariés appartenant au secteur des services financiers et de I'intermédiation
financiere), la également un secteur particulierement concerné par les évolutions les plus

récentes de la politique, n’a vu que 33% des salariés voter pour ses représentants.

Seuls deux groupes sur les huit permettent de tirer vers le haut le taux de participation : le
groupe 6 (salariés appartenant au secteur de I'administration publique : 4 membres effectifs)
et le groupe 8 (actifs et retraités de la CFL : 3 membres) ont atteint respectivement 50,91% et
75,63%. Toutefois cette mobilisation élevée pour le groupe 8 ne porte que sur peu de
membres de la Chambre, mais surtout, elles indiquent elles aussi une certaine baisse puisque
en 2008, les élections avaient mobilisé 80,59% des membres du groupe 8. A I'image de la
Chambre des salariés et de ses efforts de pédagogie et de visibilité, les représentants
politiques et syndicaux se sont également familiarisés avec les réseaux sociaux. Sur la capture
d’écran de la page Facebook du syndicat OGB-L on note qu’il présente un nombre de

personnes suivant son actualité %

supérieur aux principales forces politiques
luxembourgeoises, ce quiillustre ici I’aspect militant des personnalités membres de ce réseau
social et par conséquent, la difficulté, également, a toucher les salariés les moins ‘politisés’,

les moins ‘syndiqués’, c’est a dire les plus volatils en matiere de mobilisation.

22 Capture d’écran en date du 19 mai 2014
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Partis Facebook

Les Verts

FIGURE 3 COMPARAISON DU NOMBRE DE PERSONNES SUIVANT L’ACTUALITE DE GROUPS POLITIQUES
ET DE SYNDICATS SUR FACEBOOK (MAI 2014)

La mobilisation politique et syndicale: cette inconnue.

L’objectif final de la campagne lancée par la Chambre des salariés était d’augmenter la
participation des salariés aux votes, malgré de réelles difficultés en terme de visibilité : un
systeme de panachage du vote peu évident, des syndicalistes peu connus du grand public et
surtout des salariés étrangers peu informés ou peu convaincus de l'intérét du vote A ces
difficultés structurelles et sociales, s’ajoutaient deux problématiques politiques : I'attente
portant sur le projet de loi sur la réforme du dialogue social et les élections anticipées elles-

mémes, I'ensemble créant un contexte politique trés spécifique.
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LE CONTEXTE POLITIQUE

L’élection de 2013 possede des facteurs spécifiques la différenciant des précédentes. Les
études réalisées les années précédentes dans le cadre de la Chaire de recherche en études
parlementaires de la Chambre des Députés permettent de dresser de premiéres différences?.
Il s’agit tout d’abord d’une élection anticipée, conséquence d’une crise politique aprées la
démission du Gouvernement de Jean-Claude Juncker, le 10 juillet. Or le Luxembourg possede
une tradition politique de stabilité, proche de la tradition allemande (depuis octobre 1960 a

)?4. Plusieurs éléments propres a la vie

aujourd’hui, I’Allemagne n’a connu que 5 chancelier(e)s
politique et sociale du Luxembourg se sont également révélés avec des implications fortes sur

les résultats de ces élections.

Ces élections anticipées, furent par conséquent, au-dela de cette particularité déja

marquante, - également hors normes en terme de durée de la campagne qui fut trés courte.

La question Juncker: Apres 18 ans comme Premier Ministre, Juncker, trés affaibli au sein
méme de sa famille politique par la maniere dont il aurait géré les a-cotés de I’affaire dite du
« Stay Behind »et sa gestion des services de renseignement de I'Etat Luxembourgeois (SREL),
allait-il encore étre soutenu par son parti quand 12 % des Luxembourgeois seulement, selon
un sondage, pensent qu’ils disaient la vérité® et I'indice de confiance dans le Gouvernement

était en constante baisse.

La proximité des élections européennes: la proximité des élections européennes ajoute une
composante a ce scrutin national. Accusé d’avoir trop favorisé ses responsabilités
européennes et s’étre peu occupé de la gestion des affaires luxembourgeoises, Jean-Claude
Juncker dut en effet a plusieurs fois assurer qu’il donnait I'entiére priorité a sa carriére
nationale, tant, déja, son nom circulait parmi les prétendants a la succession de Manuel

Barroso, Président de la Commission européenne.

23 patrick Dumont, Raphael Kies, Philippe Poirier, (2013), Luxembourg. European Journal Political Research,
Yearbook, Volume 52: pp 152-157. Voir également ; European journal of Political Research , Political date
Yearbook, Volume 51, Issue 1, December 2012, Pages: 201-209, Voir également

- Volume 50, Issue 7-8, December 2011, Pages: 1058-1064

- Volume 49, Issue 7-8, December 2010, Pages: 1076—-1088,

- Volume 48, Issue 7-8, December 2009, Pages: 1037-1046

- Volume 47, Issue 7-8, December 2008, Pages: 1060—-1070

24 Depuis 1949, I'Allemagne (RFA) n’a connu que huit chancelier(e)s, alors que les élections au Bundestag se
tiennent tous les 4 ans.

25 Barométre réalisé par TNS/ILReS pour RTL et le Létzebuerger Wort, publié le 19 septembre 2013 et réalisé entre
le 27 aout et le 13 septembre.
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Autre spécificité de ces élections, les réformes économiques, auxquelles avait souscrit le
Luxembourg : d'importantes réformes structurelles en matiére fiscale et de droit bancaire
introduisent des réflexions techniques et inscrivent les élections nationales au cceur de
véritables enjeux internationaux: la standardisation des échanges financiers incitaient,
notamment, le Luxembourg a repenser la spécificité de ses compétences techniques en la
matiere, elle l'inscrivait, par ailleurs, dans une compétition plus ouverte encore, et tout

spécifiquement avec la place de Londres.

Il faut toutefois noter que le scrutin législatif du 20 octobre fut le premier depuis 1979 a ne

pas étre organisé en méme temps que le scrutin européen.

La réorganisation des systemes d’information: la crise de la presse écrite observée dans
I'ensemble des pays occidentaux a été observée également au Luxembourg avec la
disparation de deux journaux d’opinion en 2011-2012%¢. Or cette crise est corrélée avec
I’émergence des sites d’information en temps réels et le réle informatif de certains médias
sociaux. Les élections législatives de 2013 sont les premiéres a permettre une évaluation réelle

de ce phénomene.

La proximité avec les élections sociales qui ont révélé des modifications de la structuration
de I'espace politique et syndical a cette échelle. De plus, il est particulierement notable que,
lors de la campagne une passe d’armes se tint entre Jean Claude Juncker et le principal
syndicat luxembourgeois. Début octobre 2013, lors d’un meeting, I'OGB-L avait lancé un
appel a ne pas voter pour le PCS en argumentant que le parti chrétien-social avait I'intention
d’abolir I'indexation au Luxembourg?’. Il s’agit la d’une véritable rupture dans la tradition
politique du Luxembourg ol les syndicats ne s'immiscent pas directement dans les campagnes
avec des préférences partisanes affichées, principalement en vertu d’un consensus politique
jusque-la solidement établi. Cet appel de 'OGB-L est significatif de la fin du consensus dit

luxembourgeois qui aura des répercussions que I’étude détaillera ultérieurement.

26 | g voix du Luxembourg (crée en 2001, dernier numéro en septembre 2011) Point 24 (crée en 2007, dernier
numéro décembre 2012).

27 Dans sa publication menseulle en date 9 septembre 2013 il était écrit « L'OGBL n’incite pas a un vote particulier
mais invite ses membres qui éliront la nouvelle Chambre des députés le 20 octobre prochain a analyser les
programmes des partis et les déclarations des candidats a la lumiere du programme de I'OGBL et particulierement
de la résolution du Comité national et de ne voter pour aucun parti ou candidat qui s’'oppose aux revendications
et propositions essentielles de 'OGBL». Toutefois en meeting a Differdange le 9 octobre 2013, le president du
syndicat a clairement pris position «le CSV est trés clair en matiére de manipulation de I'index. Le parti s'engage
dans un processus qui finira par éliminer l'indexation.» Le président de I'OGBL a donc été catégorique : «Il ne faut
pas voter pour Juncker »
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Deux partis, nouvellement créés, se présenterent pour la premiére fois a des élections : le
Parti pour une démocratie intégrale (PID), crée en juin 2013, apres le départ du député Jean
Colombera de I’ADR et le Parti pirate, fondé apres les élections législatives et européennes

de 2009.

L’étude doit enfin noter I'un des signes les plus intéressants est le résultat des élections lui-
méme. Les élections donnent en effet naissance a la premiére coalition a trois partis formée
dans I'histoire politique du Luxembourg (avec des jeunes quadras — Xavier Bettel, Etienne
Schneider, Claude Meisch, Félix Braz au leadership). Et pour la premiere fois depuis 1944 (il
s’agissait alors d’'un Gouvernement d’union nationale), a I'exception des élections de mai
1974, le PCS passe dans l'opposition. Ce qu’il est alors possible de résumer sous deux

observations.

Tout d’abord et selon le mot de Xavier Bettel pour lequel « Le statut quo que nous avions eu
Luxembourg (doit) s’arréter » %, les élections législatives de 2013 ont signifié la fin du
« consensus luxembourgeois et du statut quo. Le résultat des élections législatives de 2013
manifeste donc un changement de paradigme social et politique. Les nombreuses « affaires »
qui ont précédé ces élections ont certainement contribué a cette volonté de changement par
la succession de leurs révélations, des mises en causes de personnalités de premier plan et les
soupcons d’entente entre différents acteurs officiels (banques, représentants de I’Etat,
ministéres....). Aussi, si Jean-Claude Juncker a choisi de présenter la démission de son
Gouvernement suite aux questions posées dans le cadre de I’affaire dite du « Bommeleeér »%,
de nombreuses autres révélations ont contribué a instaurer un fort climat de défiance vis a vis
du politique comme I'indique un sondage réalisé en septembre 2013 (qui ne porte ici que sur

les partis politiques eux-mémes)*.

28 Entretien a Iissu du comité directeur du parti libéral, tenu a Hesperange et publié dans le Luxemburger Wort le
21 octobre 2013, https://www.wort.lu/fr/luxembourg/vers-une-coalition-a-trois-sans-le-csv-
52656¢c01e4b071b37c172b0b

29 Pour une présentation historique du réseau Stay behind, voir le document NOTE HISTORIQUE N°17, Retour sur
les réseaux Stay Behind en Europe: le cas de I'organisation luxembourgeoise, Centre frangais de recherche sur le
Renseignement. http://www.cf2r.org/fr/notes-historigues/retour-sur-les-reseaux-stay-behind-en-europe-le-cas-
de-lorganisation-luxembourge-2.php

30 Sondage réalisé par PolitMonitor Létebuerg — RTL — Luxemberger Wort, réalisé sur un échantillon de 1009
personnes agées de plus de 18 ans, du 27 aout au 13 september 2013 par téléphone et internet.



https://www.wort.lu/fr/luxembourg/vers-une-coalition-a-trois-sans-le-csv-52656c01e4b071b37c172b0b
https://www.wort.lu/fr/luxembourg/vers-une-coalition-a-trois-sans-le-csv-52656c01e4b071b37c172b0b
http://www.cf2r.org/fr/notes-historiques/retour-sur-les-reseaux-stay-behind-en-europe-le-cas-de-lorganisation-luxembourge-2.php
http://www.cf2r.org/fr/notes-historiques/retour-sur-les-reseaux-stay-behind-en-europe-le-cas-de-lorganisation-luxembourge-2.php
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Partis qui inspirent le plus confiance - septembre 2013
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FIGURE 4 CONFIANCE AFFICHEE DANS LES PARTIS POLITIQUES LUXEMBOURGEOIS

UN CLIMAT D’AFFAIRES

La « démission » du Gouvernement Juncker, le 10 juillet 2013, marque l'usure d’un
Gouvernement qui aura di défendre ses positions au Parlement suite aux enquétes et aux
demandes d’enquétes réalisées par des parlementaires trés actifs, manifestant de cette

maniere la volonté générale de plus de transparence.

L’affaire dite de Livange/Wickrange

Les projets concurrents relatifs a la construction du grand stade national (et d’'un vaste
complexe commercial y afférant : «Shopping-Center» a Wickrange et «stade-mall» a Livange)
— l'un a Livange, I'autre a Wickrange ont donné naissance a une vaste enquéte mettant en
cause un vaste panorama des décideurs économiques et politiques du Luxembourg. De
nombreux rebondissements, dont la presse s’est fait largement écho, ont, de plus, alimenté

semaine apres semaine un sentiment de connivence entre ces « élites ».
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Si les promoteurs des projets concurrents ont commencé a s’accuser mutuellement,
I’'opposition parlementaire (sous I'impulsion premiére du parti Les Verts®!) s’est ensuite saisi
de cette question, réalisant une enquéte, obtenant que le public soit informé de celle-ci,
jusqu’a ce que la Spuerkess, elle-méme, soit considérée comme ayant joué un réle trouble
afin de favoriser le prét du promoteur du projet de Wickrange puis de donner finalement un

avis privilégiant le projet de Livange®?. La question du secret bancaire était donc posée®,

Les Verts et le PD accusent les deux ministres Jeannot Krecké et Jean-Marie Halsdorf, I'ancien
ministre POSL de I'Economie et le ministre PCS de I'Intérieur, d’avoir fait pression, avec le
soutien présumé du Premier Ministre Jean-Claude Juncker, auprés de Guy Rollinger pour qu’il
renonce a son projet de construction. Ces « pressions » réelles ou supposées auraient été
réalisées « en le menacant » de ne plus lui fournir d’autorisations administratives pour ses
futurs projets, de ne plus lui octroyer de marchés publics, et en faisant planer la menace du
non-renouvellement de ses lignes de crédit aupres de certains établissements bancaires dans

lesquels I'Etat détient des participations, etc.

S’appuyant sur la question de la prise d’influence éventuelle du Gouvernement et des
ministres dans les deux projets, sur la nature des engagements du Gouvernement auprés des
promoteurs, les décisions gouvernementales au sujet des projets commerciaux de Wickrange
et Livange, et enfin sur le réle de la BCEE, une discussion s’est donc engagée sur une résolution
portant création d’une Commission d’enquéte conformément au Chapitre 18.- De la
procédure des enquétes parlementaires du reglement de la Chambre des Députés a I’état de

2012-2013.

Les groupes parlementaires PD et Les Verts ont ainsi demandé par une lettre ouverte de juillet
2012 que soit élucidé le réle du Gouvernement : les deux partis d’opposition considéraient
donc que le Gouvernement avait fait passer les intéréts privés avant ceux des citoyens

luxembourgeois.

31 Voir la réponse du Ministre de I'environnement Lucien Lux, a la question parlementaire 3206
http://www.greng.lu/sites/greng/files/20090310-3206-GI-Env-LivangeStadeFoot-QR.pdf

32 Voir la lettre de Dei greng, le 21 septembre 2011, http://www.greng.lu/sites/greng/files/20110929-0DJ-
FIN%26COEXBU-Livange.pdf

33| est a noter que Jean-Claude Finck, directeur générale de la BCEE, a justifié du secret bancaire pour ne pas se
rendre a I'invitation de la commission des Finances



http://www.greng.lu/sites/greng/files/20090310-3206-GI-Env-LivangeStadeFoot-QR.pdf
http://www.greng.lu/sites/greng/files/20110929-ODJ-FIN%26COEXBU-Livange.pdf
http://www.greng.lu/sites/greng/files/20110929-ODJ-FIN%26COEXBU-Livange.pdf
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Les termes de la lettre sont révélateurs en choisissant le terme de démission (le choix de la
négation n’effacant pas le poids de ce mot). Lors d’'une conférence de presse commune, le 7
juin 2012, Francois Bausch (Les Verts) et Claude Meisch (PD) avaient évoqué la

possibilité de sanction :

« Nous ne demandons pas la démission du Gouvernement actuel ou de I’'un des protagonistes.
Nous voulons juste que les zones d’ombres et les non-dits soient éclaircis. Ensuite une sanction

pourra tomber si besoin est »*,

L'usage de ce mot tres fort reprend les termes de « dysfonctionnement », « chantage » et
« corruption », trois accusations particulierement fortes que Les Verts et le PD avaient utilisé
lors de la conférence de presse retransmise en direct sur les sites des deux partis (I’annonce
en avait été faire que trés tardivement a la presse...ce qui témoignent une utilisation nouvelle

des réseaux sociaux)®.

Il fut décidé, des le 24 juillet 2012, que I'enquéte préliminaire réalisée par la police judiciaire
serait rendue publique (voir le site suivant a la Publication officielle de I'enquéte : Parquet
général le 12 juillet 20123%). Les groupes PD et Les Verts étant pour une publication
partielle, le PCS et POSL étant en faveur d’une publication totale selon un

principe d’information transparente.

Jean-Claude Juncker avait été également mis en cause, a la fois comme Premier Ministre
responsable d’'un Gouvernement attaqué mais également a travers ses propres propos ou le

PD et Les Verts notaient des incohérences.

L'affaire a réellement durci les débats entre le Gouvernement et les partis politiques
d’opposition et affaibli la position du Premier Ministre (le PCS n’ayant pas forcément cherché
ale protéger « a tout prix »). Elle a également contribué a dévaloriser les fonctions de décision
et les décideurs politiques et économiques en place par l'instauration d’un climat ou le

discours du « tous coupables » s’'imposait dans les médias.

Toutefois, dans une perspective plus large encore, elle témoigne surtout d’un changement de

positionnement politique et économique du pays.

34 Conférence de presse commune des groupes parlementaires PD et Les Verts, le 7 juin,
http://www.wort.lu/fr/luxembourg/dossier-livange-dp-et-verts-demandent-une-commission-d-enquete-
4fd07fble4b0965f19d16dfe

35 la conférence commune est présentée en intégralité sur le site suivant
http://www.youtube.com/watch?v=DFTUjEW4sSA&feature=youtu.be
36 http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/2896fe004c176dfc8ad8dfa64b7659a9/2012-

04495 Courrier+IMG TXT2.pdf?MOD=AJPERES



http://www.wort.lu/fr/luxembourg/dossier-livange-dp-et-verts-demandent-une-commission-d-enquete-4fd07fb1e4b0965f19d16dfe
http://www.wort.lu/fr/luxembourg/dossier-livange-dp-et-verts-demandent-une-commission-d-enquete-4fd07fb1e4b0965f19d16dfe
http://www.youtube.com/watch?v=DFTUjEW4sSA&feature=youtu.be
http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/2896fe004c176dfc8ad8dfa64b7659a9/2012-04495_Courrier+IMG_TXT2.pdf?MOD=AJPERES
http://www.chd.lu/wps/wcm/connect/2896fe004c176dfc8ad8dfa64b7659a9/2012-04495_Courrier+IMG_TXT2.pdf?MOD=AJPERES
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En effet, selon les deux partis, le Gouvernement aurait usé de ces pratiques, faute d’avoir pu
faire valider I'annulation du projet Wickrange par les juridictions administratives
compétentes. La législation luxembourgeoise limitant en effet I'étendue des surfaces
commerciales dans le pays, le projet Livange aurait été condamné si le shopping center de

Wickrange avait été choisi.

Comme le Premier Ministre I'avait annoncé dans ses réponses a la Chambre, et a la suite de
I"avis juridique rendu par le PD¥’, cette affaire démontrait le choix de miser davantage sur les
projets commerciaux, car le pays ne peut pas vivre uniqguement de la place financiere. Selon

ses propres mots : « Il faut qu’on se diversifie, cela stimulera ’emploi et la croissance »%,

Les liens entre les banques et le Qatar
L’orientation économique du Luxembourg peut également étre percue par une autre affaire

qui a nourri la presse.

La cession de la Banque Internationale a Luxembourg (BIL) a un repreneur qatari (Precision
Capital) a en effet provoqué de nombreuses interrogations dont s’étaient faire écho le PD puis
Les Verts qui, des 2011, demandaient un « débat d’orientation » pour « une analyse
approfondie des évolutions du systeme bancaire et financier au cours des derniéres années.. »

(Il est a noter qu’a I'époque, la BIL s’appelait encore Dexia-BIL).

De fait, en 2011, la famille royale qgatarie a réalisé I’acquisition de deux institutions bancaires
luxembourgeoises : elle a acquis de 100% de KBL European private bankers (pour 1,05 milliard
d’euros) et de 90% de la Bil (pour 657 millions). Sur un dossier éminemment politique le
groupe politique des Verts craignait la fragilisation du Luxembourg et de son économie et

déplorait le manque de transparence dans lequel s’opéraient les négociations.

37 Voir le document rendu le 21 mai 2012, par Maitre, Turk, avocat a la cour,
http://www.dp.lu/docs/pdf/20120522 avis juridique affaire livange wickrange.pdf
38 Intervention de Jean-Claude Juncker 31 mai 2012



http://www.dp.lu/docs/pdf/20120522_avis_juridique_affaire_livange_wickrange.pdf
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Ce dossier s’ajoute a celui de Cargolux dont le capital fut ouvert a Qatar Airways avant que la
compagnie ne se retire une année plus tard. Dans un tel cadre, le syndicat OGB-L (par la voix
de Hubert Hollerich, secrétaire central de la branche aviation civile du syndicat) a clairement
demandé la démission du ministre Luc Frieden®, qui fut le grand artisan de I’entrée de la
compagnie du Golfe. Il est assez remarquable qu’a la recherche de bons signaux quant a la
diversification de la place financiere luxembourgeoise, le Conseil de Gouvernement a
approuvé, trois jours seulement avant la dissolution de la Chambre des Députés le principe du
lancement d’un emprunt souverain obéissant aux principes de I'lslam (dont I'interdiction des
intéréts et de la spéculation) : un sukuk. La forte demande et le triple A de la place

luxembourgeoise devraient séduire des investisseurs internationaux.

L’association Protinvest dénonce une mauvaise gouvernance

Révélatrice d’une opinion publique soucieuse de ces questions, en septembre 2013, et
marquant une inquiétude comparable sur les termes de transparence et d’éthique, Protinvest
(association luxembourgeoise de protection et de défense des investisseurs, crée en 2008) et
qui a pour objectif de rassembler et de protéger des investisseurs souffrant des effets de la
crise? se saisit de ces questions et choisit de s’adresser directement a I’échelle européenne.
Elle rédige donc a I'intention de Michel Barnier, alors commissaire européen pour le marché
intérieur et les services, une lettre ouverte dénongant le Gouvernement luxembourgeois et

tout particulierement Luc Frieden.

39 Cet appel fut publié le 17 novembre dans la revue Cargo Forwarder. Dans un communiqué, Hubert Hollerich a
ensuite déclaré gu’il ne parlait alors gu’en son nom propre.

40| s’agit d’une association sans but lucratif régie par les dispositions de la loi du 21 avril 1928 et les statuts qui
suivent. Voir ses statuts publiés sous http://protinvest.org/FR/Statuts.htm
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Selon le texte de l'association, le Luxembourg est le théatre d’'un « conflit d’intéréts
manifeste» et d’une violation des principes de bonne gouvernance des sociétés telle
qu’appliquée par le ministre des Finances {(...). Protinvest considere en effet que ce dernier a
nommé un premier conseiller de Gouvernement de son ministere comme président du conseil
d’administration du régulateur du secteur financier», la CSSF (Commission de surveillance du
secteur financier). Il a également nommé «le méme premier conseiller de Gouvernement dans
le conseil d’administration de la BIL et dans le conseil d’administration de la Bourse de
Luxembourg » ** . Ces deux entités sont contrdlées par la CSSF. Protinvest appuie sa
démonstration sur des textes du Fonds monétaire international*? et revient également sur
guelques points, remontant notamment a I’époque de la vente de la Banque internationale a

Luxembourg, sortie du giron de Dexia. Pour Protinvest

«Le ministere des Finances a vendu cette banque a un investisseur qatari, avec licence bancaire
comprise. Cette facon de procéder était de nature a pouvoir dissuader d’autres investisseurs
potentiels qui auraient di demander au préalable I'agrément », « La licence bancaire est émise
a discrétion par le ministere des Finances », ce qui contrevient aux régles du FMI. «Ceci met
en doute I'approche de I'indépendance de la supervision du secteur financier au Luxembourg

telle que pratiquée par le ministre des Finances », conclut I’association *.

41Voir le document http://download.rtl.lu/2013/09/12/6b32f94816b2c0a7baecff5fc61e197f.pdf
42 http://download.rtl.lu/2013/09/12/6b32f94816b2c0a7baecff5fc61e197f.pdf
43 cf note de bas de page 13



http://download.rtl.lu/2013/09/12/6b32f94816b2c0a7baecff5fc61e197f.pdf
http://download.rtl.lu/2013/09/12/6b32f94816b2c0a7baecff5fc61e197f.pdf
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LE ROLE DE L'ETAT

L’ensemble des questions traitées dans les pages précédentes dressent le tableau d’un pays
faisant face a plusieurs crises : la crise financiére et économique mondiale, les mutations
rencontrées par de nombreux acteurs importants de I’économie luxembourgeoise, les
transpositions directes des certaines directives européennes ont eu — sur un temps tres court
- un impact sur I'Etat et sur le regard posé par les Luxembourgeois sur celui-ci. S’il est sans
doute exagéré — ou trop tét — pour parler de crise identitaire, la difficulté de la Chambre des
salariés a mobiliser un grand nombre d’électeurs, le climat des affaires qui révelent la difficulté
de I'Etat a se positionner sur des questions délicates (actionnariat, participation..), Si
I’environnement général était propice au développement des affaires et permettait une haute
attractivité pour des acteurs luxembourgeois, la crainte de voir cette attractivité chuter était

réelle.

De fait, prés d’un tiers des recettes de I'Etat est directement liée 3 |a place financiére*, ce qui
a donc grande incidence sur le financement du modéle social luxembourgeois. Il n’est donc

pas surprenant d’observer les difficultés — voire la fin — de la Tripartite.

De plus prés de 60% des Luxembourgeois travaillent pour I'Etat luxembourgeois ou
indirectement pour celui-ci*. Si le secteur public est animé par de nombreuses institutions,
plusieurs expriment des vues différentes : la Banque et Caisse d’Epargne de I’Etat, Entreprise
des P&T ou la Société nationale des Chemins de Fer Luxembourgeois agissent avec des
objectifs économiques et de services différents. La Banque Centrale du Luxembourg bien

gu’entierement nationale, bénéficie d’'une indépendance totale du fait de son statut.

La question des statuts demeure cependant faible en comparaison des mouvements récents
réalisés par |'Etat actionnaire : si Arcelor devenu Arcelor Mittal des 2006 avait inquiété sur les
capacités d’un Etat a résister a des grands groupes industriels, les affaires Luxair et Cargo,
grace auxquelles le Luxembourg retira longtemps des subsides importantes, semblaient

confirmer un affaiblissement accéléré de la Puissance publique.

44 Selon le Conseil économique et social, publié in Avis juillet 2014 « Perspectives économiques sectorielles a moyen
et long terme dans une optique de durabilité» (1er volet) Le secteur financier .

45 Publication de la Chambre de commerce et d’industrie sur les principaux employeurs au Luxembourg, au 1€
janvier 2014 ; voir page 49,
http://www.cc.lu/fileadmin/user upload/cc.lu/Luxembourg une economie dynamique/ECOLUX FEVRIER_2014
.pdf
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Ainsi c’est a la fois le champ de I'autorité publique qui est a redéfinir mais également ses
capacités d’anticipation ou de gestion. Jusqu’en 2008 « «52% du budget de la Sécurité sociale

(était) supporté par les dotations budgétaires de I’Etat»*

Le champ de I'autorité publique est redéfini. Il peut étre pergu comme toujours plus limité.
Il convient donc d’inclure également tout ce qui touche a la gestion du patrimoine
appartenant a I'Etat mais également a la sécurité sociale et au régime des pensions, tout
particulierement alors que I'impact du vieillissement de la population luxembourgeoise sur le
systéme de sécurité sociale ne rassemble pas un consensus de l'ensemble des acteurs

luxembourgeois®’.

Face aux doutes sur le role de I'Etat et a sa capacité a gérer et a anticiper tout comme aux
démonstrations de puissance d’acteurs indépendants du champ de I'autorité publique, il est

logique que la question de la transparence s'impose alors.

LA CONFIANCE ET LA TRANSPARENCE : TRANSPARENCE DES CAMPAGNES,
TRANSPARENCE DES PARTIS ?

Un dispositif nouveau et déja mis a I’épreuve

Les études précédemment réalisées par la Chaire avaient montré que la Loi électorale du 18
février 2003, en remplacement de la loi datant du 31 juillet 1924, avait eu des conséquences
sur le résultat des élections de juin 2004, La chute du Gouvernement Juncker et la nécessité
de provoquer des élections législatives anticipées de 2013, en retour, demande au systéme
législatif d’adapter la loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des
partis politiques (modifiée par la Loi du 16 décembre 2011) qui ne correspond plus aux deux

scrutins dorénavant séparés.

46 Compte rendu de la réunion organisée par le Centre d'études prospectives du Luxembourg (Cepros), en 2007 sur
le réle de I'Etat, acteur économique.

47 Serge Allegrezza, Dieter Ferring, Helmut Willems, Paul Zahlen (édit.) : La société luxembourgeoise dans le miroir
du recensement de la population, Saint Paul editions, 2014

48 Service Central de la Législation, loi électorale du 18 févier 2003. Luxembourg : Mémorial, journal officiel du
Grand-Duché de Luxembourg, A- n°30, p446, 21 février 2003.
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De fait, depuis janvier 2008, les partis politiques luxembourgeois sont directement et
partiellement financés par I'Etat suite a leur inscription dans la Constitution et au vote sur la
loi de financement, en décembre 2007. Leur comptabilité est strictement séparée de celle des
groupes politiques qui sont légalement des entités distinctes avec un personnel propre. Afin
de bénéficier du financement public, un parti doit prouver qu’il a une activité politique
réguliére, il doit présenter des listes compléetes de candidats aux élections législatives et
européennes et y avoir obtenu au moins 2 % des voix : cette liaison entre les deux élections

posent une difficulté inédite dans la configuration de 2013.

De nombreuses modifications et modernisations des lois, aprement discutées lors de la

premiére partie de la décennie ne soulévent plus d’observations®.

C'est le cas, en premier lieu, du vote obligatoire (pour les électeurs de moins de 75 ans) qui
avait déja été maintenu par un large consensus de I'ensemble des formations politiques au
risque sinon, d’apres les débats de I'époque, de réduire encore plus le niveau d’attention et
d’assentiment de la population résidente vis-a-vis de la politique nationale déja amputée par
ailleurs d’une large partie des grand-ducaux n’ayant pas la citoyenneté politique
luxembourgeoise. Seuls les mouvements a la « gauche de la gauche » [La Gauche, le Parti

communiste luxembourgeois (PCL)] furent alors d’avis contraire.

En second lieu, s’appuyant sur la hausse de I’espérance de vie de la population, le Iégislateur
avait procédé au relevement de la limite d’age de 70 a 75 ans pour la participation aux
élections. Cette nouvelle disposition avait bénéficié principalement au Parti chrétien social

(PCS) et dans une moindre mesure au Parti démocratique réformateur (ADR).

En troisieme lieu, il avait été également introduit le droit électoral actif et passif a partir de 18
ans pour les élections législatives, communales et européennes (dont les principaux gagnants
furent en juin 2004 Les Verts, le PCS et dans une moindre mesure La Gauche). La
généralisation de la pratique du tirage au sort en cas de parité de voix entre deux candidats
avait été également étendue a toutes les élections (législatives, européennes, communales).

Auparavant, le candidat le plus agé était toujours estimé vainqueur.

49 Les élections législatives et européennes de 2009 au Grand-Duché de Luxembourg, rapport élaboré pour la
Chambre des Députés, Patrick Dumont, Raphael Kies, Astri Spreitzer, Maria Bozinis, Philippe Poirier (dir.), p. 20 et
suivantes.
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En quatrieme lieu, il avait été inclus dans le corps de la loi 'augmentation du nombre des
signatures de soutien nécessaires pour la présentation des listes de candidatures : 100
signatures lors des législatives et 250 pour les européennes, compliquant notamment la tache
des partis de la gauche radicale pour présenter des listes dans toutes les circonscriptions

électorales aux nationales.

En cinquieme lieu, il y avait eu une simplification de I’acces au vote par correspondance ainsi
gue des modalités pratiques de son déroulement au nom de la « mobilité croissante de la
population électorale et du nombre d’étudiants poursuivant leurs études a I’étranger » dont
les bénéficiaires (du moins pour les deux plus grandes villes du Luxembourg (Luxembourg-ville
et Esch) furent Les Verts, le Parti ouvrier socialiste luxembourgeois (POSL) et dans une
moindre mesure le Parti démocratique (PD). L’électeur pouvait faire sa demande d’admission

au vote par correspondance jusqu’a un mois avant la date prévue pour les élections.

Enfin, pour les ressortissants communautaires, le délai de résidence obligatoire pour avoir la
qualité d’électeur avait été ramené de 7 a 5 ans et pour étre éligible de 10 a 5 ans aux
européennes, mettant fin ainsi au régime dérogatoire accordé au Luxembourg par la directive

européenne 93/109/CE, avec I'entrée en vigueur du Traité de Maastricht™.

Le travail législatif et de simplification a été poursuivi au cours des années précédentes afin
d’aboutir a la Loi du 20 décembre 2013 portant modification de la Loi électorale modifiée du

18 février 2003°%.

Tout d’abord le 27 janvier 2011, la Chambre des Députés a voté la réforme de la loi électorale,
ouvrant I'accés aux mandats communaux aux étrangers. Un citoyen étranger, ressortissant
d’un pays membre de I’'Union européenne ou d’un pays tiers, étant dorénavant en mesure,
sous condition d’avoir résidé au Luxembourg depuis au moins 5 ans>?, devenir bourgmestre
ou échevin. Jusqu’ici, les postes de bourgmestre et échevin étaient réservés aux

Luxembourgeois, ceux de conseiller communal aux ressortissants de I’'Union européenne.

50 Commission Européenne, Directive 93/109/CE du Conseil, du 6 décembre 1993, fixant les modalités de I'exercice
du droit de vote et d’éligibilité aux élections au Parlement européen pour les citoyens de I’Union résidant dans un
Etat membre dont ils ne sont pas ressortissants.
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sqa_doc?smartapilcelexapilprod!CELEXnumdoc&Ilg=FR&nu
mdoc=31993L0109&model=guichett, 6 décembre 1993.

51Chambre des Députés, document en ligne, http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2013/0223/a223.pdf

52 | a Chambre des Députés a décidé, par le biais d'une résolution, de rediscuter le délai de résidence pour I'exercice
de I'électorat actif et passif a l'issue des élections communales du 9 octobre 2011.A noter que la Loi du 13 février
2011 portant modification de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 et de la loi électorale modifiée du
18 février 2003, définit les fonctions incompatibles avec un mandat communal.



http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=FR&nu
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2013/0223/a223.pdf
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2011/0029/a029.pdf#page=2%23page=2
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2011/0029/a029.pdf#page=2%23page=2
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2011/0029/a029.pdf#page=2%23page=2
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Le texte confirme le régime des langues a utiliser lors des séances du conseil communal, c’est—
a-dire que la langue usuelle parlée au conseil communal est le luxembourgeois et que les
conseillers peuvent s’exprimer également dans une des autres langues officielles du pays
(allemand ou frangais), sans pour autant pouvoir demander une interprétation de la langue

parlée ou une traduction des documents écrits.

La Loi de 2011 modifie certains articles de la Loi de 2003 stipulant que « les ressortissants
étrangers désireux de participer pour la premiére fois aux élections communales font une
demande d’inscription sur la liste électorale afférente ». S’il doit s’engager a produire des
papiers stipulant son identité et qu’il n’est déchu d’aucun droit dans son pays d’origine, la Loi
de décembre 2013 abroge les délais de résidence obligatoire : I'article 3 est modifié en
conséquence, pour les ressortissants d’un autre Etat membre de I’'Union européenne, ceux-ci
doivent résider au Grand-Duché au moment de la demande d’inscription sur la liste électorale

afférente ».

Le projet de loi de 2007 avait pour objet de modifier et de compléter la loi électorale de 2003
ainsi que d’adapter l'article 35 de la loi du 4 février 2005 relative au référendum au niveau
national. Son toilettage était présenté par le Gouvernement comme une opération
essentiellement technique. En réalité, le projet de loi se proposait de modifier 85 articles, d’en
abroger 2 et d’y ajouter 3 nouveaux®. |l voulait également tenir compte de trois propositions
de lois émanant a la fois des rangs de la majorité et de I'opposition parlementaire de la

législature 2004-20009 :

e La proposition de loi de Lydie Err et de Ben Fayot (POSL), concernant notamment la
prolongation du délai d’inscription des étrangers sur les listes électorales et la diminution de

la durée de résidence pour les non- Luxembourgeois de cing a deux ans ;

¢ La proposition de loi d’Anne Brasseur (PD) introduisant la simplification de la procédure

d’envoi des convocations pour le vote relatif a un référendum au niveau national ;

¢ La proposition de Paul-Henri Meyers (PCS) visant a réduire a six le nombre des candidats
pour les listes a présenter pour les européennes et a donner deux suffrages préférentiels a

I’électeur a ce scrutin.

53 Chambre des Députés, Projet de Loi portant modification de la loi électorale modifiée du 18 février 2003, n°5859,
Session ordinaire 2007-2008, 15 avril 2008
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La premiere modification du projet gouvernemental avait donc trait aux nouvelles dispositions
relatives au délai d’inscription des ressortissants communautaires sur les listes électorales.
D’apres la loi électorale de 2003, les listes électorales pour les européennes étaient cloturées
14 mois avant le déroulement du scrutin. Le Gouvernement proposa de prolonger le délai
d’inscription jusqu’a environ 3 mois avant I’élection, de sorte a prolonger les délais
d’inscription actuels de 11 mois. Il reprenait également de la proposition susmentionnée des
élus socialistes, qu’un ressortissant communautaire pouvait voter aux européennes
seulement apres un délai de 2 années de résidence au Grand-duché. La proposition de loi des
parlementaires sociaux-démocrates visait également a modifier I'article 51(7) de la
Constitution®. Il s’agissait de donner le droit pour les étrangers de participer aux référendums
car, selon ses auteurs, pour certaines questions, « il faut laisser la possibilité d’entendre la
voix de l'intégralité de la population résidente, Luxembourgeois et non-Luxembourgeois
confondus » au motif par ailleurs que le référendum est «décisionnel» et « non pas
simplement consultatif » rappelant a ce titre le précédent du référendum sur le Traité

constitutionnel européen (TCE).

Le Gouvernement salua cette initiative mais rappela également que le Conseil d’Etat avait
retenu dans son avis non publié du 18 janvier 2005, « que tant I'emplacement de I'article 51
(7) de la Constitution que son rapprochement avec les articles 52 et 53 de la Constitution
plaident en faveur de la conclusion que seuls les électeurs valablement inscrits sur les listes
électorales pour les élections législatives étaient juridiqguement habilités a participer a un
référendum organisé sur base de I'article 51 (7) de la Constitution ». Le Gouvernement était
donc disposé a suivre les élus sociaux-démocrates mais en privilégiant seulement une

discussion sur la révision la Constitution et sans inclusion dans la nouvelle loi électorale.

54 Chambre des Députés, Proposition de loi portant modification de 1) I'article 51 (7) de la Constitution 2) la loi du
4 février 2005 relative au référendum au niveau national 3) la loi électorale du 18 février 2003. Dépét (Mme Lydie
Err et M. Ben Fayot) et transmission a la Conférence des Présidents (16.5.2006), Session ordinaire 2005-2006,
n°5575, ler juin 2006.
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La législation interdisant la double candidature (en 2004, 58 des candidats sur 60 des cinq
partis représentés a la Chambre avaient concouru a la fois aux élections nationales et
européennes) ne fut pas retenue. Dans son avis, la Haute corporation insista sur ce point que
les « regles réaménagées resteront inefficaces si des candidats continuent a briguer une
élection qui ne les intéresse que dans la mesure ou elle leur permet de se situer par rapport a
d’autres candidats, alors que le choix exprimé par les électeurs reste lettre morte ». Qui plus
est, le Conseil d’Etat dans cet avis attirait I'attention sur le risque d’une élection
complémentaire qui demeurait. Il suffisait selon lui « qu’une liste ne soit plus a méme de
fournir le suppléant nécessaire en vue de colmater la vacance qui s’est ouverte, pour que tout

le pays soit appelé a une élection complémentaire »°>,

Le projet modifiant la loi électorale de 2003 introduisait également la mission d’observation
des élections. Il répondait ainsi a I’engagement politique du Luxembourg, mais non
contraignant, pris lors de la conférence du 29 juin 1990 a Copenhague : « Les Etats participants
estiment que la présence d'observateurs, étrangers et nationaux, est de nature a améliorer le
déroulement des élections dans les Etats ou elles ont lieu. En conséquence, ils invitent des
observateurs de tout autre Etat participant a la CSCE, ainsi que de toute institution et
organisation privée compétente qui le souhaiterait, a suivre le déroulement des opérations
de leurs élections nationales, dans la mesure prévue par la loi. lls s’appliqueront également a
faciliter un acces analogue pour les élections organisées a un niveau inférieur au niveau
national. Ces observateurs s’engageront a ne pas s’immiscer dans les opérations

électorales»°®

DE LA REGULATION FINANCIERE DU MARCHE ELECTORAL AU LUXEMBOURG

La refonte de la loi électorale s’inscrivait également dans un mouvement de réflexion plus
large sur le financement de la vie politique en général et de la constitutionnalisation des partis

politiques au Luxembourg que le rapport ELECT 2004 avait nourri amplement.

55 Avis du Conseil d'Etat du 8 avril 2008 sur la Proposition de loi, portant modification de la loi modifiée du 25
février 1979 relative a I'élection directe des Représentants luxembourgeois au Parlement européen.

56 Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, Document de Copenhague, signé a 'occasion de la
conférence de la Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Europe (CSCE) du 29 juin 1990 sur la Dimension
humaine, http://www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992 fr.pdf, ler septembre 2010
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Les élections législatives et européennes de juin 2009 au Luxembourg ont été les premieres
qui se sont déroulées avec une loi de financement public des partis politiques en plus de ce
que déja envisageait la loi électorale de 2003 concernant le remboursement des frais de
campagne et de ce que prévoyait le reglement interne de la Chambre des Députés comme
soutien logistique et pécuniaire aux groupes et aux sensibilités parlementaires pendant toute

la durée d’une législature®.

La simultanéité des scrutins national et européen en 1979 avait généré un long débat sur le
financement public de la vie politigue luxembourgeoise dans le cadre des élections
proprement dites ou en dehors de celles-ci®®. Qui plus est, le financement public n’étant en la
matiére que l'un des éléments de la dispute sur le role et la fonction des partis et de leur

éventuelle constitutionnalisation au cours de ces trente derniéres années.

Au cours des années 80 de nombreuses questions parlementaires ont été en effet adressées
au Gouvernement — surtout a [linitiative des formations alors dans |"opposition
particulierement sur la nécessité de la personnalité juridique des partis politiques dans le
cadre d’une réforme de la loi sur les associations de 1936, sur les dons émanant des
personnes morales, sur les conditions de location d’immeubles appartenant a [|’Etat

luxembourgeois au profit de I'un des deux partenaires de coalition.

Tout au long de cette décennie, le Conseil d’Etat s’est toujours opposé a la Chambre des
Députés dés lors que celle-ci a voulu modifier la loi électorale notamment pour le financement
public du scrutin de 1984 et par ricochet pour soutenir financierement, méme de fagon

indirecte, les partis politiques.

57 Chambre des Députés, Reglement de la Chambre des Députés, Art. 16.- Pour assurer le fonctionnement des
groupes politiques et techniques ainsi que des sensibilités politiques, le

Bureau de la Chambre met a leur disposition les locaux et les installations nécessaires, ainsi que des crédits de
fonctionnement calculés sur la base de leur représentation proportionnelle a la Chambre. Sur présentation des
pieces justificatives, les groupes politiques et techniques ont encore droit au remboursement, jusqu’a un montant
a déterminer par le Bureau de la Chambre, des frais relatifs a I'engagement de personnel. Dans les conditions a
fixer par le Bureau de la Chambre, le remboursement des frais relatifs a I'engagement de personnel peut également
étre accordé par le Bureau aux sensibilités politiques, sur présentation des pieces justificatives. Le Bureau de la
Chambre met a la disposition de chaque député, a sa demande, un bureau équipé, a proximité du palais de la
Chambre. http://www.chd.lu/docs/pdf/reglement.pdf, 25 octobre 2007.

58 Frieden, Luc, « Le droit constitutionnel et les partis politiques au Parlement ». In, Annales du Droit
Luxembourgeois, volume 1/1991, p123-153, 1992. « Le prix de la démocratie pluraliste ».In, Annales du Droit
Luxembourgeois, volume 3/1993, p173-181, 1994.

59 Chambre des Députés, Proposition de Loi ayant pour objet de modifier la loi du 11 mai 1936 garantissant la
liberté d’association. M. Robert Krieps (POSL), session ordinaire 1980-1981, n° 2512, 25 juin1981. Question n° 42
de M. Alex Bodry (POSL) concernant la réglementation du financement des partis politiques. Question 262 de Mme
Anne Brasseur (PD) concernant la mise a disposition de locaux par I’Etat, Session ordinaire 1980-1990, 19 avril 1989.
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Al’époque, pour la Haute corporation, I'inscription méme du terme parti dans la loi électorale
risquait de « restreindre des libertés et des droits dont ils bénéficient actuellement en tant
gu’associations de fait [...] et pour ceux des Luxembourgeois qui ont fait le choix de ne pas
étre affiliés a un parti »*°. Aumoment de la réforme de la Constitution en 1988, la Commission
parlementaire en charge de celle-ci, utilisa le méme argumentaire pour rejeter
I’enchdssement constitutionnel des partis politiques®®. Legs de cette décennie jusqu’en 2007,
le droit électoral luxembourgeois n’a pas créé de lien direct entre les partis et les groupements

de candidats.

Comme mentionnée dans le rapport ELECT 2004 et 2009, Le Grand-Duché dans I'Europe des
15 était encore le seul Etat qui n’avait pas de loi sur le financement public des partis. Les Verts
estimerent en 2002 qu’un contréle du statut et du fonctionnement des partis devenait
inéluctable. Le parti écologiste souligna aussi que « cette loi (d’exécution) devra obliger tous
les partis ou groupements politiques a publier leurs comptes annuellement afin de garantir la
transparence financiére. En plus, les partis devront étre tenus a respecter leurs propres statuts,
des statuts qu’ils sont libres de choisir eux-mémes, sous condition que ces derniers respectent
les valeurs démocratiques et la Constitution... »%%. On s’interrogea aussi sur les modes de
financements de certaines sections de jeunesse de certains partis politiques financées

éventuellement par le Ministére de la Famille®.

60 Rapport de La Commission spéciale J-1983-0-0047 Projet de loi portant modification de la Iégislation régissant
les élections au Parlement Européen, a la Chambre des Députés et aux conseils communaux - n°2736. 1. Avis du
Conseil d’Etat (8.12.1983). 2.1. Amendements proposés par la Commission spéciale Lettre du Président de la
Chambre des Députés au Président du Conseil d’Etat (14.2.1984). 2.2. Avis complémentaire du Conseil d’Etat
(1.3.1984). 2.3. Rapport de la Commission spéciale, 2 mars 1984.

61 Chambre des Députés, Commission révision constitutionnelle, Projet de Révision de I'article 26 de la Constitution,
Session ordinaire 1987 — 1988, n°3228, 1ler septembre 1988.

62 | es Verts, Financement des Partis : Qui a peur de la transparence ? Luxembourg : Publications Déi Gréng,
collection Démocratie et Institutions, 10 octobre 2002.

63 Chambre des Députés, Réponse de Madame la Ministre de la Famille, de la Solidarité Sociale et de la Jeunesse
Marie-Josée Jacobs a la question parlementaire 2069 de M. Robert Garcia (Les Verts), Session ordinaire 2002-2003,
4 mars 2003.
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La Loi de 2003 prévoyait un financement public pour tout parti et pour tout groupe ou
sensibilité parlementaire en fonction des sieges obtenus. Qui plus est, tout parti aurait eu le
droit d’accepter les dons de particuliers ou de personnes morales. Les dons consentis a un
parti ne pouvaient dépasser toutefois annuellement 10 000 euros, indice 100 par donateur.
Les dons en liquide et les dons anonymes annuels supérieurs a 1000 euros, indice 100
n’étaient pas autorisés®. Finalement, I'accord de coalition signé en ao(t 2004 entre chrétiens
démocrates et socialistes ® annoncait une loi sur le financement des partis politiques,

effective en décembre 2007°.

Le financement officiel de la vie politique au Grand-duché (sans compter le réglement de la

Chambre des Députés) s’opére depuis lors la maniére suivante :

e Lla loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des partis
politiques nationaux modifiée du 6 décembre 2011% prévoit un financement dans le
seul cadre de la campagne des élections législatives et européennes ;

e Le reglement européen relatif au statut et au financement des partis politiques

européens de 2004 ;

Ce corpus législatif a été opérationnel pour la premiére fois lors des scrutins de juin 2009 mais

toucha ses limites lors du scrutin des législatives 2013 pour les raisons suivantes.
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2003-2004, p3, 27 janvier 2004.
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